TURKIYE 2012 INSAN HAKLARI RAPORU
OZET

Tiirkiye, Cumhurbaskani’nin sinirli yetkilere sahip oldugu, ¢ok partili parlamenter
sistemle yonetilen, anayasal bir cumhuriyettir. Yasama yetkisi, tek meclisli Blyuk
Millet Meclisi’nde (Parlamento) toplanmistir. Haziran 2011°de ger¢eklesen, genel
olarak 6zgur ve adil olarak nitelendirilen Parlamento secimlerinde Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), Bagbakan Recep Tayyip Erdogan liderliginde
parlamentoda ¢ogunlugu olusturdu. Sivil yetkililer glivenlik giicleri lizerindeki
etkin kontrollerini korudular.

Y1l boyunca yasanan en belirgin insan haklar1 ihlalleri:

Adalete etkin erisimdeki eksiklikler: Terérizm ve devlete yonelik diger tehditlere
kars1 genis kapsamli kanunlar ile ilgili davalarda yargilama siirecindeki seffaflik
eksikligi, adalete erisimi belirgin bir sekilde kisitladi. Her ne kadar hukuki
reformlar binlerce kisinin hapisten ¢ikmasinin yolunu agmis olsa da, adli sistem
siyasilesti ve asir1 yliklenmeye maruz kaldi. Yetkililer, keyfi tutuklamalari,
tutuklama karar1 ¢ikmaksizin uzun ve belirsiz siirelerle gézaltilar1 ve uzun siiren
davalar siirdiirdii. Sorusturmanin gizliligi ilkesi yetkililere savunmanin kanitlara
ulagmasin kisitlama imkani verdi ve zanlilarin etkin yargisal koruma konusundaki
cekincelerini korukledi. Hakim ve savcilar arasindaki yakin baglantilar
uygunsuzluk ve taraflilik gériiniimii verdi, savct ve hakimlere verilen genis yetki
ozellikle devlet giivenligi konusunda yiiriitiilen genis ¢capli sorusturmalarda, ceza
yasalarmin tutarsiz ve belirsiz uygulamalarina sebep oldu.

Hiikiimetin ifade 6zgiirliigiine miidahalesi: Ceza kanunu ve terdrle miicadele
kanunu basin ve internet 6zgiirliigiinii kisitlayici birden fazla madde igeriyor.
Yetkililer, cogu terdrle miicadele kanunu geregi ya da yasadisi bir orgiitle
baglantilar1 sebebiyle, yi1l sonuna kadar ki donem de dahil olmak iizere, hala ¢ok
sayida gazeteciyi hapiste tutuyor. Ugiincii yargi paketinin sonucu olarak, yaklasik
400 kitabin basim artik yasak degil. Gazeteciler, akademisyenler ve yazarlara gore
otosansiir yaygin, zira bircok durumda devlet ya da hiikiimeti alenen elestirmenin
hukuk ya da ceza davalar1 veya sorusturmalar ile sonu¢lanacagindan korkuyorlar.
Bagbakan da dahil olmak iizere siyasi liderler kendilerini elestirenlere kars1 hakaret
davalar1 act1. Hiikiimet bazi dinlere, siyasi goriislere, Kiirt milliyetgiligine ve
kiiltiirel bakis acilarina sempati duyan kisileri taciz etti ve haklarinda sorusturma
act1. Yetkililer, toplanma 6zglrliigiinii agik bir sekilde sinirlayarak, yasal gosteriler
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sirasinda bir¢ok 6grenci de dahil olmak {izere binlerce kisiyi terdrle miicadele
yasasina dayanan suclamalarla gbzaltina aldi.

Toplumun siddete ve saldirtya en agik kesimlerine yetersiz koruma: Hiikiimet
toplumun kadin, ¢ocuk, lezbiyen, gey, bisekstiel, ve trans (LGBT) gibi siddete ve
saldirtya en acik kesimlerini toplumsal tacizden, ayrimciliktan ve siddetten etkin
bir sekilde korumadi. Aile i¢i siddetin 6nlenmesi konusunda yiiriirliige giren yeni
yasanin kaydettigi ilerlemeye ragmen, namus gerekgesi ile islenen cinayetlerin de
dahil oldugu kadina yonelik siddet, iilkede 6nemli bir sorun olarak devam etti.
Cocuk evlilikleri struyor.

Y1l boyunca devam eden diger 6nemli insan haklar ihlalleri: Giivenlik giigleri
yasal bir gerekceye dayanmayan adam 6ldiirme sucu isledi. Yetkililer gosterileri
engelledi. Glvenlik gii¢lerinin, Kiirt meselesi, 6grenci haklari, is¢i ve muhalefet
faaliyetleri ile ilgili zaman zaman siddete varan protestolar sirasinda asir1 giic
kullandiklari iddia edildi. Hiikiimet, 6zellikle Gilineydogudaki insan haklari
kuruluslarinin faaliyetlerini engelledi.

Sorumlularin ceza almamalar1 sorun olarak devam ediyor. Hiikiimet, giivenlik
gii¢lerinin gorevlerini kotiiye kullandiklarina dair raporlart sorusturdu, ancak her
ne kadar sayilar onceki yillara gore artsa da, tutuklama ve kovusturma sayilar
diisiik, mahkumiyetler de nadir kaldi.

Boliim 1. Kisinin Varhigina ve Ozgiirliigiine Saygi:
a. Yasamin Keyfi veya Yasalara Uygun Olmayan Sekilde Sonlandiriimasi

Hikumet veya kamu gorevlileri, siyasi amaglarla insan 6ldiirmemistir. Ancak,
ylzlerce glivenlik gorevlisi, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) terdr orgiitii {iyeleri ve
siviller, PKK ile otuz yildir devam eden catismalarda hayatlarini kaybetmistir.
Hiikiimet kaynaklari, 6len sivillerin ve giivenlik personelinin sayisinin 2011'e gére
azalma gosterdigini, ancak 6ldiiriilen ve terorist olduklar1 iddia edilen kisilerin
sayisinin arttigini belirtmislerdir. Uluslararasi Kriz Grubu, 2011 Haziran ay1
ortasindan 2012 Agustos ay1 ortasina kadar ¢atigsmalarda 711 sivilin 61diigiinii ve
bunun, 1999'dan bu yana PKK'ya kars1 miicadelede iilkede en fazla can kaybinin
yasandig1 yil oldugunu bildirmistir.

Bir yerel sivil toplum kurulusu (STK) olan Insan Haklar1 Vakfi (IHV), polis, ordu
ve I¢isleri Bakanlig1 ve ordunun miisterek denetimi altinda bulunan ve kirsal
alanlarin giivenliginden sorumlu bir yar1 askeri gii¢ olan jandarmanin, 6zellikle
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hava saldirilar1 veya silah kullanimi sonucunda 30 Kasim'a kadar 35 sivilin
Olimiinden ve 38 kisinin agir yaralanmasindan sorumlu oldugunu ileri siirmiistiir.
Sivil 6liimleri, 201 1'e gore azalma gostermistir.

Insan haklari kuruluslar1 ve muhalefet, giivenlik kuvvetlerinin gosteriler sirasinda
yaklasik dort kisinin 6liimiine neden oldugunu ileri siirmiislerdir. insan haklari
kuruluslari, hiikiimetin 6liimciil gii¢ kullanilabilecek durumlar1 yasada acikca
belirtmemesinin, orantisiz gii¢ kullanim1 olaylarina katkida bulundugu iddiasini
dile getirmeye devam etmislerdir.

Giivenlik giiclerinin (ordu, Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) ve Jandarma)
raporlarma gore yilin ilk 10 ayinda PKK'ya kars1 miicadele kapsamindaki silahli
catismalarda 17 sivil 6lmiis ve 65 sivil de yaralanmistir. Yilin ilk 10 ayinda
yaklasik 147 giivenlik gorevlisi 6lmiis, 813 giivenlik gorevlisi de yaralanmustir.
Savunma Bakanligi, y1l i¢inde iilkede terorist olduklar1 sdylenen 560 kisinin
oldiiriildiigiinii, 24 kisinin yaralandigini ve 71 kisinin de yakalandigini agiklamistir.
PKK ve giivenlik glicleri arasindaki catismalarin bir¢ogu, giineydoguda meydana
gelmistir.

Y1l i¢inde hiikiimet, PKK'nin Kuzey Irak'ta faaliyet gosterdigi alanlar1 vurmak i¢in
55 kez askeri ucaklarin kullanildigi hava saldiris1 veya kara harekati diizenlemistir.
Savunma Bakanligi, bu operasyonlarda terorist olduklar1 soylenen 413 kisinin
oldiirtldiigiini, 304 kisinin de yaralandigini bildirmistir. Basindaki haberlere gore
7 Kasim'da diizenlenen bir hava saldirisinda Irak'in Siileymaniye ilinde iki sivil
hayatin1 kaybetmistir. Parlamento, ayrica Ekim ayinda hiikiimet tarafindan talep
edilmesi halinde Suriye'deki hedeflere kars1 siir 6tesi harekat ve saldirilar
duzenlenmesi icin asker gonderilmesi konusunda Hikiimet’e yetki vermistir.

Aralik 2011'de bir askeri ucak, PKK'y1 hedef alan bir hava saldirisinda Irak sinir1
yakinindaki Uludere ilgesi yakinlarinda aralarinda 17 ¢ocugun da bulundugu 34
kisiyi 6ldiirmiistiir. Bir parlamento komisyonu, olay1 incelemis ancak yil sonuna
kadar nihai raporunu yayinlamamistir. Diyarbakir cumhuriyet saveiligi da kendi
sorusturmasini sonuglandirmamistir. Muhalefet ve insan haklar1 kuruluslari, olayin
sivillerin korunmasi i¢in yeterli denetimlerin yapilmamasi nedeniyle meydana
geldigini ileri siirmiisler, siyasi amagclarla raporu geciktirmekle suclamiglar ve bu
gecikmelerin hiikiimetin, yetkililerin yaptig1 bir hata nedeniyle hesap verme
konusundaki isteksizligini yansittigini iddia etmislerdir.

Jandarmaya gore y1l i¢inde maynlar, ti¢ sivil ve 32 guvenlik gorevlisinin 6limune
ve 24 sivilin ve 109 giivenlik gorevlisinin yaralanmasina neden olmustur. [HV,
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mayinlarin ve arazide birakilan patlayicilarin yil iginde 14 sivilin 6liimiine ve 34
sivilin de yaralanmasina neden oldugunu bildirmistir.

Tiirk giivenlik giicleri ve polisle girdikleri ¢ok sayidaki catigsmaya ilave olarak
PKK militanlari, 19 Eyliil'de Tunceli'de Cumhuriyet Savcis1t Murat Uzun'u ates
ederek 6ldiirmiislerdir. Oldiiriilmesine iliskin sorusturma, y1l sonunda devam
etmekteydi. Sivillere yonelik diger saldirilar arasinda intihar saldiris1 diizenleyen
iki PKK militaninin 26 Mayis'ta Kayseri'de otomobile yerlestirdikleri bir bombay1
patlatarak kendilerini ve bir polisi 6ldiirdiikleri ve 18 kisiyi de yaraladiklar bir
saldir1 bulunmaktadir. 20 Agustos'ta Giineydogu’daki Gaziantep kentinde bir
otobuste patlayan bomba, aralarinda bes ¢ocugun da bulundugu 11 sivilin
Olimiine, 69 sivilin de yaralanmasina neden olmustur. PKK, saldirinin
sorumlulugunu iistlenmezken basinda yer alan haberlerde ayr1 bir terdr 6rguti olan
Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri'nin saldiriy1 diizenledigi belirtilmistir.

b. Kayip Kisiler
Y1l i¢inde siyasi amaglarla baglantili kayip kisi olaylar bildirilmemistir.

Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporuna gore rehin alinan hiikiimet
yetkilileri, askerler ve sivillerin kacirildig: ¢esitli olaylar dahil olmak tizere 2012
de PKK tarafindan gergeklestirilen adam kagirma olaylarinda artis meydana
gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletvekili Hiiseyin Aygiin, 12
Agustos'ta Tunceli'de kagirilmis ve 14 Agustos'ta serbest birakilmistir. Aygiin,
1980'lerde PKK'ya kars1 miicadelenin baslamasindan bu yana kagirilan ilk
parlamenter olmustur.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Cebri ve Istek Dist
Kaybolma Vakalar1 Calisma Grubu'nun 2012 yillik raporunda iilkede hala ¢6ziime
kavusturulmamis 60 kayip vakasi bulundugu belirtilmistir. Yetkililer, bir cogu
1990'larin basinda meydana gelmis olan daha dnceki kayip vakalarina iliskin
sorusturmalarda ilerleme kaydedememistir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii, Eyliil
raporunda bu vakalarin bir ¢ogunun 2014'e kadar 20 yillik zaman agimina tabi
olacagi uyarisinda bulunmustur.

c. Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Onur Kiriet Muamele veya
Cezalar

Anayasa ve kanunlarin bu tiir uygulamalar yasaklamasina karsin baz Hikimet
yetkililerinin bunlara basvurdugu bildirilmistir. Insan haklar1 kuruluslari, 6zellikle
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magdur oldugu ileri siirtilen kisilerin, tutukevi disinda, gosteriler sirasinda ve
cezaevine nakil sirasinda, gozaltinda bulundugu sirada meydana geldigi iddia
edilen iskence ve taciz vakalarini bildirmeye devam etmislerdir. Bu kuruluslar,
iskence ve tacizin, biiyiik 6l¢iide tutukevleri disinda, bu tiir vakalar
belgelendirmenin gii¢ oldugu daha gayri resmi yerlerde meydana geldigini ileri
stirmiislerdir.

Savcilar, yil icinde gilivenlik giiclerinin yaptigi ileri siiriilen taciz ve iskence
vakalarmi sorusturmuslar ancak sug isleyenleri nadiren mahkum ettirmisler veya
ceza verilmesini saglamiglardir. Yetkililer, genel olarak tacizle suglanan
memurlarin yargilanmalari sirasinda gorevlerine devam etmelerine izin
vermislerdir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye hakkindaki Ekim ilerleme raporunda
giivenlik kuruluslarinin iskence veya kotii muamele iddiasinda bulunan kisilere
kars1 genellikle karsi1 davalar agtiklarini belirtmistir. Birgok durumda mahkemeler
bu tiir davalara 6ncelik vermistir. Ulkedeki insan haklar1 kuruluslari, bu
uygulamanin taciz magdurlarini sikayette bulunmaktan caydirdigini ileri
siirmiislerdir.

Bazi insan haklar kuruluslari, bir cok tutuklunun misillemeden korkmalari veya
sikayette bulunmanin bir ise yaramayacagini diisiinmeleri nedeniyle sadece sinirli
saylda tutuklunun iskence ve taciz konusunda sikayette bulundugunu
belirtmislerdir. insan haklar1 kuruluslari, gardiyanlarin mahkumlar1 dévdiigii birkac
olay1 belgelendirmisler ve adi su¢lar nedeniyle tutuklanan kisilerin, hiikiimeti
elestirmek gibi siyasi su¢lar nedeniyle tutuklanmis olan kisilerle ayn1 derecede
tutukluluk sirasinda iskence ve kotlii muameleye maruz kalabileceklerini ileri
surmislerdir. Ayrica LGBT kisilerinin, 6zellikle de escinsel erkeklerin polis
tarafindan "ahlaki" gerekgelerle taciz ve kotii muameleye tabi tutulduklarini
belirtmiglerdir.

[HV'ye iskence iddialart ile ilgili 553 bagvuruda bulunulmustur. Bunlardan
220'sinin y1l i¢inde, digerlerinin de daha 6nceki yillarda meydana geldigi
belirtilmistir. Jandarma, iskence iddialar1 konusunda 62 bagvuru aldigini
bildirirken, EGM, 25'i reddedilen 26 sikayette bulunuldugunu ve bir dava ile ilgili
sorusturmanin yil sonunda devam etmekte oldugunu belirtmistir. Bunlarin disinda
Jandarma Insan Haklar1 Ihlalleri Arastirma ve Degerlendirme Merkezi'ne 178
sikayette bulunulmus, bunlardan 168'i reddedilirken 10 vaka ile ilgili sorusturma
yuritilmustiir.

Temmuz 2011'de polis, izmir'de esiyle birlikte bir gece kuliibiine giden Fevziye
Cengiz'i niifus clizdaninin bulunmadig: gerekgesiyle gozaltina almistir. Cengiz,
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gozaltinda bulundugu sirasinda taciz edildigini ileri siirmiis ve polis memurlar1 da
bunun ardindan kars1 sikayette bulunmuslardir. Eyliil 2011'de savcilar, Cengiz'e
kars1 "bir kamu gorevlisini yaralama ve asagilama" su¢lamasinda bulunmuslardir.
Kasim 2011'de savcilar, tutuklanmasina iligkin bir resmi video bandinda Cengiz'in
elleri kelepgeli oldugu sirada polis memurlar tarafindan doviildiigiinin ve
tokatlandiginin goriilmesinden sonra iki polis memuruna karsi "asir1 gii¢ kullanma"
suclamasini yoneltmislerdir. Subat ayinda yetkililer, bu polis memurlarini
Istanbul'da baska gorevlere tayin etmisler ve Ekim ayinda da tutuklu olarak
yargilanmak iizere gozaltina almislardir. Adli muameleler, yil sonunda devam
etmekteydi.

Hiikiimet, iskenceye kars1 devam eden "sifir hosgorii" kampanyasi ile iskence ve
kotii muamelenin 6nlenmesi amaciyla yasal mevzuata uyulmasini saglamaya
yonelik ¢abalarini siirdiirmiistiir. EGM, iskenceye kars1 sifir hosgorii politikasina
uygun olarak 2.122 tutukevinin 1.839'unda dijital ses ve video sistemi kurdugunu
bildirmistir. 2011'de ise sadece 15 sistem kurulmustu. EGM, ayrica halkin katildigi
etkinliklerde ve gosterilerde yapilan EGM miidahaleleri sirasinda asir1 giic
kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik yeni bir yonergenin yani sira polis
memurlarinin biber gazi silahlar1 ve malzemesinin uygun kullanimi konusunda
egitilmeleri amaciyla biber gazi silahlar1 ve malzemesi konusunda bir yonerge
yaymlamistir.

Parlamento insan Haklar1 Arastirma Komisyonu'na gore Haziran 2010 ile 2012
yilinin sonu arasinda 175 er intihar etmistir. Silahli Kuvvetler’deki insan haklari
tacizleri ve ihlallerini izleyen bir Tiirk STK's1 olan Asker Haklar1 Platformu,
intiharlarin en yaygin nedenleri arasinda hakaret, dovme ve asir1 fiziksel faaliyet,
gerekli saglik hizmetlerinden yararlandirmama ve kurumsallagmis zorbaligin
bulundugunu belgelendirmistir. Medyanin intihar vakalarina daha fazla ilgi
gostermesi iizerine Genelkurmay Baskanligi, Aralik ayinda ordudaki bu
intiharlarin nedenleri ve bunlar1 yaratan kosullara iliskin resmi bir sorusturma
baglatmustir.

Cezaevi ve Tutukevi Kosullar

Cezaevi tesislerindeki yetersizlikler devam etmistir ve bu tesisler uluslararasi
standartlara uygun degildir. Mali kaynak eksikligi bir sorun olusturmus ve insan
haklar1 kuruluslarinin Temmuz'da Ugiincii Yarg: Paketi'nin kabul edilmesinden
sonra 6nemli iyilesme goriildiigiinii bildirmelerine karsin, cezaevlerinde
kapasitenin {izerinde mahkum bulunmasi da baska bir problem olmustur. Bu yargi
reformu paketi ¢er¢evesinde idari usuller, icra, ceza ve iflas kanunlarinin bazi
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hikimlerinde degisiklik yapilmustir. Resmi istatistik verilerine gore yargilamaya
kadar serbest birakma veya cezalarin yeniden tanimlanmasi ile ilgili Ugiincii Yarg
Paketi reformlar1 sonucunda yaklagik 20.000 kisi cezaevlerinden saliverilmistir.

Fiziksel Kosullar: Adalet Bakanligi, 31 Aralik itibar1 ile iilkede 141.775 mahkumu
barindiracak sekilde tasarlanmis 373 cezaevinin bulundugunu ve bu cezaevlerinde
yargilama oncesi gozaltinda tutulan 31.707 kisi ile 104.313 mahkum dahil olmak
tizere toplam 136.020 tutuklu ve mahkumun bulundugunu bildirmistir. Ordu, 5.300
yatak kapasiteli 25 askeri cezaevinde 56 mahkum ve 671 tutuklu bulundugunu
aciklamstir. Yetkililer, baz1 durumlarda tutuklularla mahkumlar1 ve ¢ocuk
suclularla yetigkinleri ayni cezaevlerinde tutmuslardir. Yetkililer, bazen de siddet
icermeyen ifade suglarindan mahkum olmus kisileri, yiiksek giivenlikli
cezaevlerine gondermislerdir.

31 Mayzs itibari ile cezaevlerinde 1.818'1 tutuklu olmak {izere 4.609 kadin
bulunuyordu. 8 Ekim itibar1 ile cezaevlerinde 1.518'"1 tutuklu olmak tizere 1.917
cocuk vard1. Ozellikle cocuk suclular icin insa edilmis olan cezaevlerinde 693,
yetiskinlerin tutuldugu cezaevlerindeki 6zel koguslarda da 1.224 ¢ocuk
bulunuyordu. Insan haklar1 savunuculari, ¢ocuklarin biitiin cezaevlerinde
yetigskinlerden tam olarak ayrilmadigini belirtmislerdir.

Yerel STK olan Insan Haklar1 Dernegi (IHD), Temmuz 2011'de Adana Pozanti
Cezaevinde tutulan ¢ocuk suglularin cinsel tacize ugradiklari yolundaki iddialar
hiikiimete iletmistir. IHD'ye gore yetkililer, siyasi nedenlerle tutuklanmis olan
cocuk suglulari, onlar1 daha sonra taciz eden siddet suglulari ile ayn1 hiicrelere
koydular. Mart ayinda Adalet Bakanligi, 200 ¢ocuk sugluyu Pozanti'dan baska
cezaevlerine nakletti, dort infaz koruma memurunu bagska yerlere tayin etti ve 18
mahkum, dort yiksek duzeydeki cezaevi yetkilisi ve iki infaz koruma memuru
hakkinda adli takibat baglatilmasini tavsiye eden bir rapor yayinladi. Bu vaka ile
ilgili siire¢ y1l sonunda devam ediyordu.

[HV, y1l i¢inde 69 mahkumun ve tutuklunun siipheli kosullarda hayatlarin:
kaybettiklerini bildirmistir. Adalet Bakanligi da 8 Ekim'e kadar 139 mahkum ve 42
tutuklunun cezaevlerinde oldiiklerini agiklamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Genel
Kurmay Bagkanlig1 da yil i¢inde askeri cezaevlerinde hig bir tutuklu veya
mahkumun hayatlarini kaybetmediklerini bildirmistir.

16, 18 ve 19 Haziran'da Turkiye'nin orta ve giineydogu bolgelerindeki Sanliurfa,
Karaman, Adana, Gaziantep ve Osmaniye cezaevlerinde yanginlar ¢ikmis ve 13
kisinin Oliimiine ve 89 kisinin de yaralanmasina neden olmustur. Hiikiimete gore
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yanginlar, mahkumlarin gosterileri ve ayaklanmalari sonucunda meydana
gelmistir. Insan haklar1 kuruluslar ise kapasitenin iizerinde mahkum bulunmast ve
yetersiz havalandirmanin yanginlarin siddetine katkida bulundugunu
belirtmislerdir. Y1l sonunda yanginlara iligkin bir sorusturma devam ediyordu.

Insan haklari kuruluslarina gdre mahkumlar igme suyu, yeterli 1s1tma,
havalandirma ve aydinlatmadan genel olarak yararlanabiliyorlardi.

Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT), Pozanti ile ilgili iddialar:
ve cezaevlerindeki yanginlari incelemek tizere 21-28 Haziran'da ulkeye
planlanmamus bir ziyarette bulunmustur. CPT, ayrica Imral1 yiiksek giivenlikli
kapali cezaevinde bulunan PKK lideri Abdullah Ocalan ve diger mahkumlarin
durumu ile ilgili konular1 da giindeme getirmistir. CPT, gezi ile ilgili raporunu y1l
sonuna kadar yayinlamamistir. Yetkililer, ziyaretten sonra biitiin merkezi ve tasra
polis birimlerine kotli muameleden ve asir1 gii¢ kullanimindan kaginilmasi geregini
vurgulayan bir genelge gondermislerdir.

Insan haklar1 kuruluslari, mahkumlar i¢in yeterli saglik hizmeti verilmemesi
ozellikle de cezaevlerinde yeterli sayida doktor bulunmamasi nedeniyle duyduklari
ciddi kaygilari dile getirmislerdir. IHD'ye gére tedavi géren mahkumlar, 6zellikle
infaz koruma memurlarindan muayene odasindan ¢ikmalarini veya kelepgelerini
cikarmalarini talep etmeleri durumunda infaz koruma memurlar1 ve doktorlar
diismanca davranislar sergilemektedir. Mahkumlarin saglik hizmetlerinden
yararlandirilmadig1 konusunda hicbir bildirimde bulunulmamastir.

12 Eyliil ile 18 Kasim arasinda yiizlerce Kiirt mahkum, 6zellikle PKK lideri
Abdullah Ocalan'in cezaevinde tecrit edildigi ve avukatlari ile goriistiiriilmedigi
gerekeesi ile 68 giinliik aclik grevi diizenlemistir. Hiikiimet yetkilileri, hapis
cezasina carptirilmis olan mahkumlarla yapilacak avukat goriismelerinin yasa
uyarinca sadece kisisel ailevi gerekcelerle siirlandigini belirtmislerdir. Ocalan'mn,
aclik grevinin sona erdirilmesi ¢agrisi iizerine greve derhal son verilmistir.

Idare: Mahkumlar ve tutuklularin ziyaretgileri ile goriismelerine ve dini
vecibelerini yerine getirmelerine makul sekilde izin verilmistir. Bir cezaevi kamu
hakemi kurumunun bulunmamasina karsin yetkililer, mahkumlarin ve tutuklularin
ayda bir kez bir hakimle goriismelerine izin vermislerdir. Yetkililer, bazi
durumlarda kosullarin insanlik dis1 oldugu yolundaki giivenilir iddialari
arastirmislar, ancak genel olarak bu sorusturmalarin sonuglarin1 kamuoyuna agik
bir sekilde belgelendirmemisler veya sorumlularin cezalandirilmasi i¢in herhangi
bir iglem yapmamiglardir.
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Izleme: Parlamentonun Insan Haklar1 Arastirma Komisyonu (IHAK), askeri
cezaevlerinin ziyaret edilmesi ve gézlem yapilmasi konusunda acik yetki
verildigini bildirmistir. IHAK, y1l i¢inde 11 sivil cezaevini ve iki askeri cezaevini
ziyaret etmistir. Hiikiimet, gazeteci gruplar1 ve AB parlamento heyetleri dahil
olmak (izere, baz1 uluslararasi ve yerel insan haklar1 kuruluslarinin temsilcilerinin
cezaevlerini ziyaret etmelerine izin vermistir.

Iyilestirmeler: Kapasitenin iizerinde mahkum bulunmasi bir sorun olarak varligimi
korumaya devam ederken insan haklar1 kuruluglari, idari usuller, icra, ceza ve iflas
kanunlarinin baz1 hiikiimlerinde degisiklik yapan ¢esitli hiikiimleri iceren Ugiincii
Yargi Paketi'nin 5 Temmuz'da kabul edilmesinden sonra 6nemli iyilestirmeler
meydana geldigini bildirmislerdir. Resmi istatistik verilerine gore yargilamaya
kadar serbest birakma veya cezalarin yeniden tanimlanmas ile ilgili Ugiincii Yarg
Paketi reformlar1 sonucunda yaklagik 20.000 kisi cezaevlerinden saliverilmistir.

Y1l i¢inde cezaevi personeli, goreve baslamadan 6nce bes aylik egitim gérmeye
baglamistir. Buna ilave olarak hiikiimet, AB ile isbirligi icinde 18.000’in {izerinde
cezaevi gorevlisinin profesyonel, etkin ve verimli cezaevi hizmetleri verilmesi
konusunda egitildigi bir programi Eyliil ayinda tamamlamistir.

d. Keyfi Tutuklama veya Gozalti

Yasalar, keyfi tutuklama ve gozaltin1 yasaklamaktadir. Hiikiimetin, uygulamada bu
yasaklara uymadig1 yolunda ¢esitli haberler alinmustir.

Polis ve Giivenlik Kuruluslarimin Rolii

Sivil makamlar, giivenlik giicleri {izerindeki etkin denetimlerini stirdiirmiislerdir.
Icisleri Bakanligi'na bagli olan EGM, biiyiik kentsel alanlarda giivenlikten
sorumludur. Ordunun sinir giivenligi ve genel dis glivenlikten genel olarak sorumlu
olmasina karsin, Jandarma, kagakciligin yaygin oldugu belirli sinir kesimlerinden
sorumludur. Jandarmaya kars1 sorumlu olan kdy koruculari, Glineydogu’daki
silahli direnise kars1 miicadelesinde devlete yardimei olan bir sivil kuvvettir.

1 Ekim itibar ile yetkililer, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin 236 personelini disiplin
veya ahlaki gerekgelerle ihrag etmis, ancak bunlardan higbiri asir1 gii¢ kullanimi
nedeniyle ihra¢ edilmemistir. EGM, 8 Ekim itibar1 ile asir1 glic kullanimi nedeniyle
EGM personeline kars1 870 sorusturma agildigini ve 674 iddianame diizenlendigini
bildirmistir. Yetkililer, y1l sonunda ii¢ olaya iliskin sorusturma ytirtitiiyor
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olmalarina karsin herhangi bir Jandarma Komutanligr mensubunu asir1 giig
kullanimi1 nedeniyle ihra¢ etmemislerdir.

Jandarma'ya kars1 sorumlu olan bir sivil gii¢ olan kdy koruculari, diger glivenlik
gii¢lerine gore daha az profesyonel ve disiplinli bir sekilde hareket etti ve gegmis
yillarda sivillere saldirmak, evler ve miilklere zarar vermek, uyusturucu
kacakeiligi, yolsuzluk, hirsizlik, tecaviiz ve diger suistimallerle su¢lanmistir. Kiirt
aktivistler, bunlarin lagvedilmesini istemistir. Jandarma verilerine gore daha
onceki yillarda azalma gozlenen kdy korucularinin sayisi 2011'de 45.081'den
45.861'e cikmustir. Koy korucularina karsi icerigi bilinmeyen yedi sikayette
bulunulmus, Kiirt ve insan haklar1 kuruluslari, kdy korucularini ihlaller ve daha
onceki cezasiz kalan fiilleri nedeniyle elestirmeye devam etmislerdir.

Uluslararas1 Af Orgiitii'niin 2012 Turkiye raporuna gore devlet gorevlilerinin insan
haklarini ihlal ettikleri yolundaki iddialar hakkinda yeterli sorusturma agilmamustir.
Sorusturma baslatilan durumlarda da bu kisilerin cezalandirilmasi olasiligi
diisiiktiir. Taciz iddiasinda bulunan kisilere mukabil su¢glamada bulunulmasi bir
taktik olarak kullanilmistir. Uzun siiredir devam eden belirli vakalar hakkinda
ylriitiilen adli takibatlarda bir 6lcilide ilerleme saglanmasina karsin, suglarin
cezasiz kalmasi bir sorun olmaya devam etmistir.

Ocak ayinda savcilar, 1980 darbesi ve daha sonraki ii¢ yillik askeri yonetimin
liderligini yapan emekli orgeneral ve eski Cumhurbagkani Kenan Evren ve diger
eski ordu mensuplarina karsi bir dava agmislardir. Evren'in yonetime el koymasi ve
iktidar sirasinda 50 kisi idam edildi, 500.000 kisi tutuklandi, yiizlerce kisi
cezaevlerinde 6ldii ve birgok kisi de kayboldu. 94 yasindaki Evren'in saglik
nedenleriyle mahkemeye ¢ikmamasina karsin, durusmalar yi1l boyunca devam
etmistir. Bu dava, darbecilerin fiilleri nedeniyle yargilandiklar ilk davadir. Nisan
ayinda yetkililer, 1997 "muhtira darbesinin" (ayrica "post-modern darbe™ olarak da
bilinmektedir) planlayicilarina kars1 bir dava agmiglardir. Yetkililer, bu siirecte
oynadiklar1 rol nedeniyle 30'un iizerinde muvazzaf ve emekli subay1 ve digerlerini
gbzaltina almislardir. Her iki dava da yi1l sonunda devam ediyordu.

Yetkililer, 2008'de Engin Ceber'i bir basin toplantisina katildig1 ve bir sol egilimli
dergiyi dagittig1 gerekgesiyle tutuklamislardir. Polisin Ceber'i iskence yaparak
oldiirdiigii iddia edilmistir. Siiphelilere kars1 bir dava acgilmis ve dordii, 2010'da
iskence sonucu 6liime neden olma suguyla 6miir boyu hapis cezasina
carptirilmustir. Eyliil 2011'de bir temyiz mahkemesi, mahkumiyet kararini usule
iliskin gerekgelerle bozdu ve dosyayi alt mahkemeye geri gonderdi. Mahkeme, 1
Ekim'de verdigi kararla daha 6nceki mahkumiyet kararlarini teyit etmis ve ayrica
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dokuz yetkili, sorumluluklari nedeniyle bes ay ile 12.5 y1l arasinda degisen hapis
cezalara ¢arptirilmistir. Uluslararasi Af Orgiitii, bu sonucu doniim noktasi
niteliginde bir karar olarak nitelemistir.

EGM ve Jandarma mensuplari, insan haklar1 ve terérle miicadele dahil olmak {izere
bazi alanlarda uzmanlasma egitimi almistir. Y1l i¢inde binlerce giivenlik personeli,
insan haklar1 egitimine katilmistir. Hiikiimete gore silahli kuvvetler, subaylar ve
astsubaylar i¢in diizenlenen egitimlerde insan haklarini vurgulamistir. Y1l i¢inde
105.854 jandarma subay1 ve 1.250 asayis personeli, insan haklar1 konusunda egitim
gérmiistiir. Ayrica 673 EGM personeli, 32 saatlik insan haklar1 egitimine, 8.446
cevik kuvvet polisi de insan haklar1 dahil olmak tizere 106 saatlik egitime
katilmustir.

Tutuklama Usulleri ve Gozalt1 Sirasinda Muamele

Yasalar uyarinca siiphelinin, sugisti hali disinda, tutuklanmasi i¢in bir savcinin
tutuklama talebinde bulunmasi gerekmektedir. Yetkililer, stiphelileri mahkemeye
cikarilmadan Once 24 saat alikoyabilirler ancak bu siire, savcinin takdirine gore
nakil stresi hari¢ olmak (zere 48 saate ¢ikartilabilir. Bir savci, mahkemeye
cikarilmadan onceki bu gozalti siiresinin dort gline kadar uzatilmasin talep
edebilir. Yetkililer, sliphelilere kendilerine yoneltilen suglamalar1 24 saat i¢inde
bildirmek zorundadir. Ancak insan haklar1 savunuculari, belirli bir su¢lamanin
hangi ifade veya fiilden kaynaklandiginin siiphelilere her zaman sdylenmedigini
ileri stirmiislerdir. Mahkemeye ¢iktiktan sonra bir hakim, ti¢ yila kadar hapis
cezasini gerektiren suglar s6z konusu oldugu taktirde, sanig1 bir kefalet gibi uygun
bir teminat alinmasindan sonra serbest birakabilir. Daha ciddi suglar i¢in hakim,
sanig1 kefaletsiz olarak serbest birakabilir veya siiphelinin kacacagi, kanitlari tahrip
etme tesebbiisiinde bulunacagi veya taniklar veya magdurlara baski yapmaya veya
ctkilemeye tesebbiis edecegi konusundaki kuskular1 hakli gosteren belirli gercekler
bulunmasi halinde, siiphelinin yargilamaya kadar gozaltinda kalmasina karar
verebilir. Hakimler, uygulamada genellikle kamu yararini ortaya koymadan veya
baska bir gerekge agiklamadan siiphelilerin tutuklu kalmalarina karar
vermektedirler.

Yasalarda tutuklularin, derhal bir avukat tutma ve onunla goriisme veya danisma
hakkina sahip olduklar1 6ngoriilmektedir. Yasalarda ayrica devletin, ceza
davalarinda avukat talebinde bulunan maddi imkanlar yetersiz saniklar i¢in bir
avukat tutmas1 gerektigi belirtilmektedir. Olas1 hapis cezasinin bes yi1l veya daha
uzun siireli olmasi ya da sanigin bir ¢ocuk ya da engelli olmasi halinde, sanigin
talebi olmadan da bir savunma avukati goérevlendirilmektedir. Avukatlar ve insan
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haklar1 izleme kuruluslari, bu yasalarin 6zellikle avukat tutma konusunda duiizenli
olarak uygulanmadigini bildirmislerdir. Yerel barolara gore tutuklular i¢in avukat
saglanmasi uygulamasi, iilke ¢capinda 6nemli degisiklikler gdstermeye devam
etmektedir.

Insan haklar1 gdzlemcileri, sanigin avukat tutmak icin yeterli imkana sahip
olmadigi bir ¢ok durumda bir avukat temin edildigini belirtmislerdir. Ancak terdrle
ilgili davalarda bir avukat genellikle temin edilmemis ve sliphelinin giivenlik
giicleri tarafindan gozaltina alinmasi ve sorgulanmasina kadar avukat tutma istegi
acikca reddedilmistir. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi IHD ve barolar, polisin
genellikle avukat talebinde bulunan tutuklulari, 6rnegin tutuklama sirasinda bir
avukata danigmalar1 durumunda mahkemenin suglu olduklarini varsayacagini
sOyleyerek, caydirdiklarini ileri siirmiislerdir.

Yetkililer, genellikle tutuklularin aile tiyeleri ile en kisa siire i¢inde goriismelerine
izin vermislerdir. Ancak insan haklar1 kuruluslari, 6zellikle Giineydogu’da
hiikiimetin bu tiir bilgileri kuruluslara veya ailelere vermeyi reddetmesi nedeniyle
yakinlarinin tutuklanip tutuklanmadigini belirleme konusunda ailelere yardim
etmekte giicliikler yasandigini bildirmislerdir.

Keyfi Tutuklamalar: Yasalara gore bir siipheli, keyfi veya gizli olarak
alikonulamaz. Ancak, hiikiimetin uygulamada bu yasaklara riayet etmedigi
yolunda ¢esitli bildirimler olmustur. Insan haklar1 kuruluslari, terdrle miicadele
kanunlar1 ve ceza kanununun genis kapsamli olmalariin binlerce kisinin devlete
kars1 veya terorist faaliyette bulunduklar1 gerekgesiyle tutuklanmalarina izin
verdigini ileri stirmiiglerdir. Bu kuruluslar, insan haklar1 6rgiitleri tiyeleri,
akademisyenler, se¢ilmis kamu gorevlileri, siyasi aktivistler, medya calisanlari ve
insan haklar1 gézlemcilerini "bir yasa dis1 orgiite tiyelik" ve "terorist propaganda
yapma" gerekceleriyle gdzaltina aldiklarini, taciz ettiklerini veya tutukladiklarin
iddia etmislerdir. Yasalara gore polis ve jandarma, gerekge gostermeden kisileri
kimliklerini gostermeye zorlayabilmektedir.

Y1l iginde polis, rutin olarak her seferinde gostericileri bir kag saat boyunca
gozaltina almis ve insan haklar1 kuruluslar1 bu uygulamada onceki yillara gore
biiyiik artis oldugunu ileri siirmiislerdir.

2010'da hiikiimetin, PKK terdér grubunun cat1 siyasi kurulusu olan Kiirdistan
Topluluklar Birligi'nin (KCK) iiyeleri veya taraftarlari olduklari ileri siiriilen
binlerce kisiye kars1 actig1 davalarin goriilmesine baglanmistir. Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) ile insan haklar1 kuruluslari, {i¢ yillik donem iginde yetkililerin
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aralarinda 32 se¢ilmis belediye baskani, yiizlerce siyasi parti yetkilisi ile ¢ok
saylda gazeteci ve insan haklar1 savunucularinin da bulundugu yaklasik 20.000
kisiyi gozaltina aldiklarini, bunlardan 8.000'inin tutuklandigini ve yaklasik 4.000
kisinin de yargilanmalarina kadar tutuklu kaldiklarini ileri stirmiislerdir. Y1l i¢inde
tutuklamalar ve durusmalar devam ederken hakimler, genellikle saniklarin sarth
saliverilme, suc¢lamalarin gecerliligine itiraz etmek i¢in izin verilmesi ve saniklarin
ana dillerinde savunma yapmalarina izin verilmesi taleplerini reddetmiglerdir.
Tutuklamalar ve iddianame kapsaminda su¢lamalar y1l sonuna kadar devam
etmistir.

Yargilama Oncesi Tutukluluk : Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu, Ui kez birer
yillik uzatma dahil olmak {izere bir kisinin organize su¢ ve terérizmle baglantilt
suclar nedeniyle yargilama oncesi tutukluluk siiresini azami 10 yilla ve diger suglar
nedeniyle yargilama oncesi tutukluluk stiresini de bes yilla sinirlandirmaktadir.
Mahkeme kararindan 6nce uzun yargilama dncesi tutukluluk , 6zellikle ceza
davalarinda hizl1 yargilama teminatinin bulunmamasi nedeniyle bir sorun olarak
varligini korumustur. Hakimler, bazi siiphelilerin yargilama olmadan uzun siire
veya sliresiz olarak alikonulmalarini emretmisler ancak bu siiphelilerin her ay
hakim karsisina ¢ikma hakkina sahip oldugunu belirtmislerdir.

Yetkililer, yargilama 6ncesi tutuklu olan 31.707 tutukludan yuzde 74.8'ini bir
yildin az, yiizde 21,48'in1 bir ve li¢ y1l arasinda ve 3,71'ini de ii¢ y1l veya daha uzun
bir siire alikoymuslardir. Yetkililer, devam eden davalarla ilgili olarak 177 kisiy1
tic yildan, 16 kisiyi de yedi yildan uzun siire tutuklu olarak tutmuslardir.

Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporunda yargilama 6ncesi tutukluluk
stiresinin uzunlugu konusunda kaygilar dile getirilmistir. Raporda tutuklamalarin
genellikle kamu ¢ikarinin korunmasi i¢in kesinlikle gerekli olan siireden daha uzun
slirdiigli ve bir tutuklunun, yargilama 6ncesi tutukluluk suresinin yasalara
uygunlugu konusunda itirazda bulunmak icin genellikle sinirl firsata sahip oldugu
ve bu itirazlarin kabul edilmesi olasiliginin da diisiik oldugu belirtilmistir.

Y1l boyunca Istanbul'daki savcilar, Ergenekon olarak bilinen ve var oldugu iddia
edilen bir sebekenin liyeleri olarak se¢ilmis, hiiklimeti devirmek ve kargasa
yaratmak amaciyla komplo kurduklar gerekgesiyle onde gelen subaylar,
isadamlari, akademisyenler ve basin mensuplarini tutuklamaya ve haklarinda
iddianame diizenlemeye devam etmislerdir. Savcilar, yil sonuna kadar 275'den
fazla kisiye su¢lamalar yoneltmislerdir. Bunlar arasinda 8.000 sayfadan uzun 17
iddianame de bulunmaktadir. Baz1 muhalefet partilerinden politikacilar, basin
mensuplar1 ve hiikiimetin muhalifleri, bu iddianamelerden bir¢ogunun siyasi
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amagli oldugunu belirtmislerdir. Adli makamlar, diizinelerce sanig1 bes yildan
uzun sure tutuklu olarak tutmuslar ancak bazilarini yil i¢inde yargilamalar1 devam
ederken serbest birakmislardir. Sorusturmanin 2007'de baglamasindan bu yana hig
bir sanik hakkinda mahkumiyet karar1 verilmemistir. Ergenekon davalari, yil
sonunda devam ediyordu.

OdaTYV davasi, yil boyunca devam etmistir. OdaTV gazetecileri Soner Yalgin,
Nedim Sener ve Ahmet Sik ile en az 11 kisi, Ergenekon'la baglantili bir darbe
planlamakla ve bir terdr 6rgitt Gyesi olmakla suglanmaktadirlar. Bu kisilerle ilgili
iddianamelerde 15 y1l hapis cezasi talep edilmektedir. 12 Mart'ta yetkililer, Sener
ve Sik" bir yildan fazla tutuklu kaldiktan sonra serbest birakmislar ve Yalgin da
682 giin cezaevinde kaldiktan sonra 26 Aralik'ta serbest birakilmistir. Diger
saniklar halen cezaevinde bulunmaktadir. OdaTV davasi yi1l sonunda devam

ediyordu.

KCK'ya iiye olduklarindan siiphelenilen kisilere kars1 devam eden davada, yil
icinde binlerce gozalt1 ve tutuklama meydana gelmistir. Diger davalarda da oldugu
gibi Uciincii Yargi Reforma Paketi'nin kabul edilmesinden sonra mahkemeler, bazi
stiphelileri tutuksuz olarak yargilanmak iizere serbest birakmislardir. 13
Temmuz'da KCK iiyesi olmakla suclanan taninmisg akademisyen Busra Ersanli,
sekiz ay tutuklu kaldiktan sonra tutuksuz olarak yargilanmak iizere saliverilmistir.
Yetkililer, Ersanli ile birlikte 15 kisiy1 de serbest birakmislardir.

Siginma Basvurular1 Reddedilen Kisilerin veya Uyruksuz Kisilerin Gdzaltina
Alinmasi: Glivenlik giicleri tarafindan gozaltina alindiktan sonra siginma talebinde
bulunan yabancilar, EGM'nin Yabancilar Subesi denetimindeki "yabanci
misafirhanesinde" tutulmuslardir.

e. Adil ve Acik Yargilamanin Reddedilmesi

Yasalar, yarginin bagimsiz olmasini1 6ngormektedir. Ancak yargi bazen dis etkilere
tabi olmustur. Savcilara ve hakimlere verilen genis yetkilerin yani sira, onlarin
devleti bireye karsi koruma egilimi, ceza kanunlarinin tutarsiz ve muglak bi¢cimde
uygulanmasina katkida bulunmustur. Yasalar, hiikiimetin yargi yetkisinin
kullanilmas1 konusunda emir vermesini veya tavsiyede bulunmasini
yasaklamaktadir.

Mubhalifler, uygulamada hiikiimetin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na
(HSYK) belirledigi adaylarin segilmesini saglamak i¢in, hakimler ve savcilar
uzerindeki niifuzunu kullandigini ileri siirmiislerdir. HSYK, iilkedeki
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mahkemelerde gorev yapacak hakimleri ve savcilar1 segmektedir ve mahkemelerin
gobzetiminden sorumludur. Anayasa'da hakimlerin gorev sdresi belirtilmekle
birlikte HSYK, atamalar, tayinler, terfiler, ihraglar ve kinamalar yoluyla hakimlerin
ve savcilarin kariyerlerini denetim altinda tutmaktadir.

Savcilar ve hakimler arasindaki yakin baglanti, ceza davalarinda uygunsuzluk ve
adil davranmama izlenimini yaratmistir. Savcilar ve hakimler, HSYK tarafindan
gorevlendirilmeden once birlikte egitim gérmektedir. Atanmalarindan sonra da
ayni binada calismakta, genellikle ayni ofis alanini1 paylagsmakta ve uzun yillar ayn1
mahkemede gorev yapmaktadirlar. Uluslararasi insan haklar1 6rgiitleri, savcilarin
Ozel bir statliye sahip olduklarini, mahkeme salonlarina genellikle hakimlerle
birlikte girdiklerini ve savunma avukatlarinin bulundugu yerlerden daha yiiksek
konumdaki bir yerde oturduklarini belirtmislerdir. Insan haklar1 kuruluslar1 ve
barolar, ayrica savunma avukatlarinin genellikle savcilar kadar yogun egitim
gormediklerini ve asgari uzmanlik diizeylerini kanitlamak i¢in bir sinava girmek
zorunda olmadiklarini kaydetmislerdir.

Anayasa'da askeri personelin, atfedilen sucun devlete, anayasal diizene ve
anayasal diizenin islemesine karsi islenmis olmasi1 durumunda sivil mahkemelerde
yargilanmasini 6ngormektedir. Anayasa'da ayrica Yiiksek Askeri Sura'nin
kararlarinin sivil adli incelemeye tabi tutulmasi ongoriilmektedir.

Uluslararas1 Af Orgiitii'niin Tiirkiye hakkindaki 2012 raporuna gére ceza
mahkemelerinde yargilanan saniklar, 6zellikle ilave suistimallere neden olan
terorle miicadele yasalari ihlalleri nedeniyle uzun ve adil olmayan yargilamalarla
karsilasmiglardir. Raporda ayrica terorle miicadele yasalar1 ¢ergevesinde verilen
mahkumiyet kararlarinin, 6zellikle devlet giivenligi ile ilgili davalarda, genellikle
gizli taniklarin asir1 kullanimi dahil olmak {izere, kanitlanmamis veya giivenilir
olmayan delillere dayandigi ileri siiriilmiistiir.

21 Eyliil'de Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi, "Balyoz" darbe davasinda 324
subay1 vatana ihanet sucu isledikleri gerekg¢esiyle mahkum etti. Mahkeme, en {ist
diizeydeki ti¢ subayi, daha sonra 20 yila indirilen 6miir boyu hapis cezasina
carptirirken, diger saniklara 6 ila 18 yil arasinda degisen hapis cezalar1 verdi. 22
Ekim'de bir alt mahkeme, 250 muvazzaf ve emekli subayin temyiz basvurularini
reddetti. Baz1 gézlemciler, Balyoz davasinin siyasi amacli oldugunu ve savcinin
iddianamesinin onemli boliimlerinin sahte delillere dayandigini ileri siirerken,
digerleri bunu daha 6nce uygun olmayan siyasi glice sahip olan ordu tzerinde sivil
denetimin saglanmasi slirecinin bir parcasi olarak gordiiler. Mahkum olan taraflar,
yil sonuna kadar Yargitay'a temyiz basvurusunda bulunmamislardi. Ancak
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saniklar, hiikiimetin saniklar1 uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerine aykir1 olarak
alikoydugunun belirlenmesi amactyla BM Insan Haklar1 Konseyi'nin Keyfi
Tutuklamalar Calisma Grubu'na basvuruda bulundular. Saniklar, basvurularinda
savcilarin iddianamelerinde kimligi belirtilmeyen kisiler tarafindan yapilan
thbarlar1 kullanmasini elestirdiler, yetkililerin kanitlar tahrif ettigini ileri siirdiiler
ve mahkemenin bagka bazi usulsiizliikleri goz ardi ettigi iddiasinda bulundular.

Muhakeme Usulleri

Yasalar ¢ergevesinde saniklar, masumiyet karinesinden yararlanmakta ve
kendilerine kars1 yoneltilen suglamalardan derhal ve ayrintili olarak bilgilendirilme
hakkina sahip bulunmaktadirlar. Hiikiimetin, uygulamada bu yasaya uymadigi
yolunda ¢esitli teyit edilmis bildirimler vardi. Durusma salonundaki siireg, resit
olmayan saniklarin yargilanmasina iligkin davalar ve glivenlik gerekcelerinin s6z
konusu oldugu davalar disinda, aleni olarak gerceklesir. Iddianameyi, dosya
Ozetlerini, mahkeme kararlarini ve diger mahkeme layihalarini igeren mahkeme
dosyalari, davanin taraflar1 disinda herkese kapalidir ve bu nedenle davalarda
kaydedilen ilerleme veya sonuglar1 hakkinda bilgi alinmasi gii¢clesmektedir. Juri
sistemi yoktur ve bitiin davalarda bir hakim veya mahkeme heyeti karar
vermektedir.

Saniklar, durusmada hazir bulunma ve zamaninda bir avukatla goriigme hakkina
sahiptir. Saniklar veya avukatlari, iddia makaminin taniklarini sorgulayabilir ve
bazi siirlar i¢cinde kendi adlarina tanik ¢agirabilir ve kanit sunabilirler. Barolar,
uygulamada mahkemenin genellikle savunma avukatlarinin sorgulama yapmasina
izin vermedigini ve bunun yerine mahkeme tarafindan yoneltilmek iizere sorularini
sunmalarini istedigini bildirmislerdir. Saniklar ve avukatlari, kendi davalari ile
ilgili olarak devletin elinde bulunan kanitlara erisim hakkina sahiptir. Saniklar,
ifade vermeme veya sucu itiraf etmeme ve temyiz hakkina sahiptir. Ancak
uygulamada temyiz bagvurularinin sonuglanmasi birkag yil siirmektedir. Saniklar,
bazen yargilanmalarinin baglamasi i¢in bir kag y1l beklemislerdir ve bu nedenle
yargilamalar genellikle birkag yil siirmektedir. Giivenlik yetkililerine kars1
baslatilan adli takibatlarda, bu yetkililerin derhal ifade vermemeleri veya
durugmalara katilmamalar1 nedeniyle genellikle gecikmeler yasanmustir.

Uciincii Yarg1 Reformu Paketi, muhakeme usullerinde degisiklik yapan cesitli
hikimler iceriyor. Yeni mevzuat cercevesinde mahkemeler, adli stireclerle ilgili
olarak saniklar veya savcilar icin siire sinirlamamasi getirememekte, sanig1 veya
avukati davranis gerekceleriyle durugsmalardan ihra¢ edememekte veya siiphelinin
ifadesi alinirken veya gozaltinda bulundugu siire i¢inde savunma avukatlarinin
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sayisini birle sinirlandiramamaktadir. Yeni mevzuata gore terdrizm ve organize
suclar ile ilgili davalar1 gormek ve gozalt1 ve saliverme gibi yargilama 6ncesi
konular1 belirlemek tizere 6zel hakimler atanmaktadir.

Yasalarin iskence ile elde edilen kanitlarin mahkemede kullanilmasini
yasaklamasina karsin bazi durumlarda savcilar, iskence iddialar1 hakkinda takibat
baslatmamislar ve saniklar, kanitlarin dahil edilmesinin yasalara uygun olup
olmadigmin belirlenmesi amaciyla ayr1 davalar agmak zorunda kalmislardir. Insan
haklar1 orgiitleri, bu tiir durumlarda ilk davanin genellikle ikinci davadan 6nce
sonuglandigini ve bu ylizden haksiz mahkumiyet kararlar1 verildigini
bildirmislerdir.

Ceviri hizmetlerinin saglanmasi, saniklarin kendilerini savunacak diizeyde Tiirkge
bilmemeleri veya sanik veya magdurun engelli olmasi halleriyle
sinirlandirilmistir. Ancak mahkemelerin Tiirk¢e disindaki dillerin kullanilmasi
konusundaki kararlar1 tutarsiz olmustur.

Siyasi Mahkumlar ve Tutuklular

Yasalarda siyasi mahkumlar i¢in ayr1 bir siif ngériilmemektedir. IHD,
gazeteciler, siyasi parti yetkilileri ve akademisyenler dahil olmak Gzere bittn
siyasi yelpazeden bir ka¢ bin siyasi mahkum bulundugunu ileri siirmiistiir.
Hiikiimet, siyasi mahkum olduklar ileri siiriilen kisilerin gergekte teror orgiitlerine
iiye olmak veya yardime1 olmakla su¢landiklarini belirtmistir. Terorizm ve ulusal
giivenlige yonelik tehditlerin kapsamli tanimi ile uyumlu olarak savcilar, genellikle
siddeti kiskirtan, PKK tarafindan siddet kullanimin1 destekleyen ve siddeti
reddetmekle birlikte Kiirt ulusal hareketinin siyasi hedeflerinin bazilar1 veya
tamamina sempati duyan kisiler arasinda ayrim gozetmemislerdir.

Adalet Bakanligi'na gore 31 Aralik itibari ile teror suglarindan tutuklu olan 4.446
kisi ve mahkum olan 3.699 kisi bulunmaktaydi.

Hukuk Davalar1 Usulleri ve Careleri

Hukuk davalar1 konusunda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi bulunmaktadir.
Yasalarda biitiin vatandaslarin, iddia edilen insan haklari ihlalleri dahil olmak
tizere fiziksel veya psikolojik zarar nedeniyle tazminat almak i¢in bir hukuk davasi
a¢ma hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir. Bireyler, 23 Eyliil'den itibaren
tazminat i¢in dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmektedir.
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Bolgesel Insan Haklar1 Mahkemeleri Kararlar

23 Eylul'de uygulamaya konulan yeni bir hukuki mekanizma ile bireylerin
bagvurularinin dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne sunulmasina izin verilmistir. S6z
konusu tarihe kadar bireyler, devletin insan haklari ihlalleri konusundaki
basvurularini, biitiin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM) sunabiliyorlardi. 23 Eyliil'den sonra AIHM, yeni
Anayasa Mahkemesi mekanizmasinin etkinliginin belirlenmesine kadar yeni
davalarin kabul edilmesini durdurdu. Gozlemciler, bu siirecin iki yilda
tamamlanabilecegini tahmin etmektedirler.

Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporuna gore hiikiimet, ATHM kararlarinin
¢oguna uymus ancak yasalari, AITHM kararlarindan bazilar1 ile uyumlu hale
getirmemistir. 30 Eyliil itibar1 ile ATHM'de goriilmekte olan devlete kars1 agilmis
16.850 dava bulunuyordu. Y1l iginde 103 dava devlet aleyhinde, ii¢ dava da devlet
lehinde kararlarla sonuglanmustir.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Dairesi, bakanlik biinyesinde insan haklar ile ilgili
konularda yegane yetkili makamdir. Bu daire, iilkenin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin
kolaylastirlmasindan ve AIHM karararinin uygulanmasinin koordine edilmesinden
sorumludur.

f. Mahremiyet, Aile, Konut veya Haberlesmeye Keyfi Miidahale

Anayasa'da "6zel yasamin gizliligi" ilkesine yer verilmekte ve bireylerin, kendi
kigisel bilgileri ve verilerinin korunmasi ve diizeltilmesini talep etme hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir.

Yasalar, mahkeme emri ile telefonlarin dinlenmesine izin vermektedir. Sadece
ilkedeki telekomiinikasyon kurulusu, uyusturucu kagakgisi, organize sug orgiitii
liyesi ve terorist oldugundan siiphelenilen bir kisiye yonelik mahkeme emri
sunuldugunda telefon dinleme yetkisine sahiptir. Telefon dinleme cihazlar1 ve
telefon dinlemenin yaygin olarak kullanildig1 yolundaki varsayimlar, ifade
Ozgiirligl iizerinde olumsuz bir etki yaratmis ve evde ve ayrica ¢alisma
ortamlarinda oto-sansiirii tesvik etmistir. Bireyler ve kamuoyunun tanidig1 bazi
kisiler, telefonlarinin bir mahkeme emri olmadan yasadis1 dinlendigi konusunda
cesitli iddialarda bulunmuslardir.
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Boliim 2. Asagidakiler Dahil Olmak Uzere Temel Hak ve Ozgiirliiklere Saygi
Gosterilmesi:

a. ifade ve Basin Ozgiirliigii

Ceza kanunu ve terorle miicadele kanununda basin 6zgiirliigiinii kisitlayan ¢esitli
maddeler bulunmaktadir. Uluslararasi ve yerli insan haklar1 kuruluslari, terorle
miicadele kanununda ter0rizmin asir1 derecede genis bigimde tanimlanmasi ve
terorle miicadele kanununun yetkililer tarafindan basin mensuplari,
akademisyenler, 6grenciler, muhalefet partileri tiyeleri ve Kiirt aktivistlere karsi
orantisiz sekilde kullanilmas1 konusunda 6zellikle kaygi duyuldugunu
belirtmislerdir. insan haklar1 izleme kuruluslar, ayrica ceza kanununda, bir sug
veya sugluyu 6vme, halki kin ve diigmanliga tahrik ve asagilama ve kamu
dizeninin korunmasina iligskin hiikiimler dahil olmak {izere, basin ve ifade
Ozgiirliiglinii dogrudan kisitlayan ¢esitli maddeler bulundugunu vurgulamislardir.
Yetkililer, gazetecilere kars1 aragtirmalarinin gizliligini koruduklari, kaynaklarini
aciklamay1 reddettikleri, yargiy1 etkilemeye tesebbiis ettikleri, Tiirkliige, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatuirk'e, cumhuriyete ve devlet kurum
ve kuruluslarina hakaret ettikleri ve bireyleri askere gitmekten caydirdiklari
gerekcesiyle su¢lamalarda bulunmuslardir.

Uciincii Yarg1 Reformu Paketi, yetkililerin terdr orgiitleri adina propaganda
yapmakla suclanan gazeteciler hakkindaki adli takibati durdurmalarina veya son
vermelerine imkan taniyan reformlar1 igermis ve ayrica yasadisi orgiitlere iiye
olmak veya "igbirligi yapmakla" su¢glanan medya mensuplarinin serbest
birakilmasini ongormiistiir. Paket, ayrica hakimlerin gozaltina alinmis olan
stiphelinin neden yargilamadan 6nce yetkililer tarafindan alikonulmasi gerektigini
yazili olarak agiklamalarini sart kogsmaktadir.

Ifade Ozgiirliigii: Bireyler, birgok durumda haklarinda hukuk veya ceza davasi
veya sorusturma agilmasi riski olmadan devleti veya hiikimeti aleni olarak
elestirememisler ve hiikiimet, bazi dini, siyasi, Kiirt milliyet¢iligi veya kiiltiirel
gortiislere sempati duyan bireylerin ifade 6zgiirliiglinii kisitlamaya devam etmistir.
Insan haklar1 ve hiikiimet politikalarina iliskin yogun tartismalar, dzellikle siyasi
Islam, Kiirtler ve Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisii sirasindaki Tiirk-Ermeni
ithtilafinin ge¢misi konusundaki sorunlarla ilgili olarak devam etmistir. Hiikiimet
mubhalifleri ve insan haklar1 dernekleri, acik tartigsmalarin on y1l 6ncesine gore ¢ok
daha fazla kabul gordiigilinii kabul etmislerdir. Ancak bu tiir konular hakkinda
yazilar yazan veya konusan bir ¢ok kisi, sorusturma riski ile kars1 karsiya kalmistir
ve bazilari, otosansiir uyguladiklarini belirtmislerdir.
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Ceza Kanunu'nun 301. Maddesi, Tiirkliige hakareti su¢ kabul etmektedir. Adalet
Bakanligi, 13 Kasim'a kadar 301. madde ile ilgili 247 sikayet almig (2011 yilinda
305 sikayet) ve bunlardan 222'sini reddetmistir. 13 Kasim itibariyla Adalet
Bakanligi, 18 sikayet hakkinda islem yapilmasi i¢in izin vermisti ve yedi sikayet
hakkindaki incelemesi devam ediyordu.

Haziran ayinda yetkililer piyanist Fazil Say"1 “Bilmem farkettiniz mi ama nerde
yavsak, adi, magazinci, hirsiz, saklaban varsa hepsi Allahg1” seklindeki ifadeyi
Twitter'da paylagsarak Miisliimanlarin degerlerini asagilamak ve halki kin ve
diismanliga tahrik su¢lamasinda bulundular. Say, mahkum oldugu taktirde 18 aya
kadar hapis cezasina ¢arptirilabilecek. 18 Ekim'de bir mahkeme beraat talebini
reddetti ve dava, yil sonunda devam ediyordu.

Basin Ozgiirliigii: Ulkede etkin 6zel yazili basm bulunuyordu. Siyasi yelpazeyi
yansitan yiizlerce dzel gazete, Kiirtce, Ermenice, Arapga, Ingilizce ve Farsca dahil
olmak iizere ¢esitli dillerde basildi. Ancak yetkililer, 6zellikle giineydoguda Kiirt
yanlis1 veya solcu icerige sahip medya izerine, malzemelere el koyarak veya
medya kaynagini gegici olarak kapatarak rutin sekilde sansiir uyguladilar.
Hiikiimetin ¢esitli biiylik medya kuruluslari ile yakin is iliskileri, medyanin
bagimsizligini daha da sinirlandirdi ve bir otosansiir iklimini tesvik etti.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), hiikiimet tarafindan finanse edilen
yar1 dzerk bir kurulustur. Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTUK), yerel,
bolgesel ve ulusal dlcekte yayin yapan ¢ok sayida 6zel televizyon ve radyo
istasyonunu tescil etmis ve ruhsat vermistir. Ayrica 6zel televizyon kanallari,
kablolu aglar iizerinden yayin yapmislar ve RTUK, 29 radyo ve televizyon
kurulusuna faaliyet gostermeleri i¢in gerekli yayin ruhsati vermistir. Canak
antenler ve kablolu televizyonun yaygin olmasi, birka¢ Kiirtce 6zel kanal dahil
olmak {izere yabanc1 yayinlarin izlenmesine imkan vermistir. Bir¢ok medya
kurulusu, ¢ok ¢esitli harici ticari ¢ikarlar1 bulunan biiylik 6zel holding sirketlerine
aittir. Medya kuruluslarmin birkag grubun elinde bulunmasi, haberlerin i¢erigini
etkiledi ve kamuoyundaki tartigsmalarin kapsamini sinirlandirdi.

RTUK, yil i¢inde Tiirkge’ye ilave olarak radyo ve televizyon istasyonlarmnin
Arapga, Ermenice, Siiryanice, Bosnakca, Cerkezce, Lazca ve Kiirtge (Kurmanci ve
Zaza lehgeleri dahil) yayin yapmalarina izin vermistir. Devlete ait yayin kurulusu
olan TRT, bir Kiirtge televizyon kanali (TRT 6) agmustir.
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EGM'ye gore yetkililer, 2012'de 12 gazete dahil olmak {izere 46 yayin
toplatmistir. Y1l icinde yetkililer, terorle miicadele yasalar cergevesinde bazi
yaynlara kars1 ¢esitli davalar agmaya devam etmislerdir. Ugiincii Yargi Reformu
Paketi sonucunda hiikiimet, daha 6nce sanstirlenen yiizlerce yayin tizerindeki
yasag1 kaldirmustir.

Siddet ve Taciz: Savcilar, medyanin 6zgiirliiglinii kisitlayan ¢esitli yasalar
cercevesinde yazarlar, gazeteciler ve politikacilara kars1 diizinelerce dava agmaya
devam etmislerdir. Insan haklar1 ve basim 6zgiirliigii savunuculari, yetkililerin
ideolojik gerekgelerle yazarlar ve yayincilara karsi gesitli hukuk ve ceza davalari
actiklarini ileri stirmiislerdir. Yetkililer, ifade yoluyla sug isledikleri gerekgesiyle
bazen gazete biirolarina baskinlar diizenlenmesi i¢in emir vermisler, gazeteleri
gecici olarak kapatmislar, para cezalar1 vermisler veya gazeteleri toplatmislardir.
Siyasi liderler dahil olmak tizere hiikiimet yetkilileri, y1l i¢cinde haberler dahil
ancak bunlarla sinirlt olmamak iizere medya igerigini etkilemeye yonelik oldugu
izlenimini veren agiklamalar yapmislardir.

Gazeteci olduklar1 belirtilen ¢ok sayida kisi, yil sonunda cezaevinde bulunuyordu
ve bunlarin ¢cogunlugu, terérle miicadele yasalarina muhalefet etmek veya yasadisi
bir orgiitle baglantili olmakla su¢laniyordu. 20 Aralik'ta Sinir Tanimayan
Gazeteciler, yi1l icinde en az 61 gazetecinin tutuklandigini, yaklasik 42 gazeteci ile
30 diger medya mensubunun tutuklu bulundugunu bildirdi. Yetkililer, bu
gazetecilerin ¢ogunluguna terdrle miicadele yasalari ¢er¢evesinde suglamalarda
bulundu. Ekim ayinda Gazetecileri Koruma Komitesi'nin (CPJ) tahminlerine gore,
cezaevindeki gazetecilerin yiizde 70'1 Kiirt asilliyd: veya Kiirt¢ce yayinlarda
calistyordu. Adalet Bakanligi, CPJ'ye ve Sinir Tanimayan Gazeteciler'e verdigi
ayrintili yanitlarda gézaltindaki gazetecilerin gogunlugunun isleriyle ilgili olmayan
suclar nedeniyle haklarinda adli takibat yapildigini ileri siirddi.

Hiikiimet, kamuoyu ve uluslararasi baski iizerine bazi gazetecileri, yargilamalari
devam ederken serbest birakti. OdaTV gazetecileri Soner Yalgin, Nedim Sener ve
Ahmet Sik, bir yildan fazla tutuklu kaldiktan sonra 12 Mart'ta tutuksuz olarak
yargilanmak iizere saliverildiler. Yalcin, cezaevinde 682 gun kaldiktan sonra 26
Aralik'ta serbest birakildi.

Y ogun uluslararasi baski lizerine yetkililer, taninmig gazeteci, yayinci ve insan
haklar1 savunucusu Ragip Zarakolu'yu 10 Nisan'da bes ay tutuklu kaldiktan sonra
kefaletle serbest biraktilar. Zarakolu, Ekim 2011'de KCK davasi ile baglantili
olarak, "uluslararasi itibarini kullanarak teror 6rgiitlerine yardimci olmak" ve
ayrica Kiirt sorunu hakkinda kitaplar yaymlamak yoluyla terorle miicadele
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yasalarini ihlal etmekle su¢landi. Zarakolu'nun yargilamasindaki ilk durusma, 13-
21 Temmuz'da yapildi ve 2.500 sayfalik iddianame okundu. Mahkeme, daha sonra
durusmalara ara verdi ve y1l sonuna kadar yeniden baglatilmadi.

Ugiincii Yargi Reformu Paketi'nin kabul edilmesinden sonra yetkililer, baz1 basin
mensuplarina kars1 agilmis olan birkag davay geri ¢ekti ve yaklasik 15 gazeteciyi
tutuksuz yargilanmak {izere serbest birakti. Ornegin 23 Temmuz'da Kiirtce Azadiya
Welat (Ozgiir Insanlar) gazetesinin eski yazi isleri miidiirii Vedat Kursun, 43 ay
sonra cezaevinden saliverildi. Bir mahkeme, Kursun'u bir teror orgiitiine iiye olma
ve 2007 ve 2008'de yazmis oldugu 102 makale yoluyla terdrle miicadele yasalarini
ihlal etme sugundan 10 y1l alt1 ay hapis cezasina ¢arptirmisti. Y1l sonunda Azadiya
Welat gazetesinde calisan bes gazeteci, KCK davasi ile baglantili olarak
cezaevinde bulunuyordu.

Sansiir veya Icerik Kisitlamalari: Yayinevlerinin, kitaplar1 ve siireli yayilar
bunlar yayinlandiginda savcilara gondermeleri gerekir. Tiirkiye Yayincilar Birligi
(TYB), yayincilarin genellikle otosansiir uyguladiklarini ve haklarinda dava
acilmamasi i¢in tartismali icerikli eserlerden kagindiklarmni bildirdi.

Hiikiimet, yasakl1 yayinlarin bir listesini hazirladi. Ancak Ugiincii Yargi Reformu
Paketi ile belirli bir yayinin yasaklanmasi i¢in bir mahkemenin yeni bir emir
vermesi disinda gegmisteki biitiin yayin yasaklarinin gegersiz oldugu ilan edildi.
Bunun sonucunda yetkililer, yaklasik 400 kitabin yayinlanmasina artik yasak
uygulamadi. Savcilar, yil icinde yeni yayinlar1 yasaklamaya devam etmelerine
karsin daha once yasaklanmis yayinlarin tekrar yasaklanmasi i¢in bagvuruda
bulunmadi. TYB'ye gore yetkililer, yil i¢inde 10 kitab1 yasakladilar ve bu say1,
gecen yilki sayinin altindaydi. Ancak, 6zellikle Kiirt sorunu ile ilgili olan kitaplarin
gayriresmi olarak yasaklanmasi ve toplatilmasi, bir sorun olmaya devam etti.

Yazarlar ve yayincilar, kisilik haklarina saldir1, asagilama, miistehcenlik,
boluciiliik, terorizm, yikici faaliyetler, irtica ve dini degerleri tahkir gerekcesiyle
adli takibata ugradilar. TYB'ye gore yetkililer, yil i¢inde Kiirt sorunu ile ilgili
cesitli kitaplar dahil olmak tizere 45 kitap ve yayinciya karst sorusturmalar
baglattilar veya davalar actilar.

Insan haklar1 savunucular1 ve medya, yazarlarin adli takibattan kaginmak icin
giderek artan 6lciide otosansiir uyguladiklarini bildirmislerdir. Gozlemciler ayrica
medya kuruluslarinin bagka ticari faaliyetleri de bulunan birka¢ medya grubunun
elinde toplanmasi nedeniyle medya kuruluslarinin, resmi ihaleleri kazanmaya
devam edebilmek icin giderek artan dl¢giide otosansiir uyguladiklarini
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belirtmislerdir. Gazeteciler, medya kuruluslarinin, diger ticari ¢ikarlarinin
tehlikeye girebilecegi kaygisi ile hiikiimetle ciddi tartismalara taraf olan veya karsi
tutum alan baz1 gazetecileri isten ¢ikardigini bildirmislerdir.

Kisilik Haklarina Saldir1 Yasalari / Ulusal Guvenlik: Gozlemciler, hikiimet
yetkililerinin kisilik haklarina saldir1 yasalarini, siyasi muhaliflerinin elestirilerini
dile getirmelerini engellemek i¢in kullandiklarini bildirmislerdir. Terorle miicadele
yasalari, Kiirt sorunu ile ilgili olarak ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda en
blyuk etkiyi yaratmustir.

25 Aralik'ta Taraf gazetesi eski yazi isleri miidiirii Ahmet Altan'a kars1 agtig1 bir
hakaret davasin1 kazanmasindan sonra Basbakan Erdogan'a 15.000 TL (yaklasik
8.3008) 6denmesine karar verilmistir. Erdogan'in avukatlart Altan'm Mart 2011'de
yazdig1 bir makalede Erdogan icin "kibirli, bilgisiz ve ilgisiz" ifadelerini
kullanarak Erdogan'in kisilik haklarini ihlal ettigini ileri siirmiislerdir. CPJ'ye gore
binlerce gazeteci hakkinda, "Tiirkliigii asagilama" veya bir davanin sonucunu
etkileme dahil olmak Uzere ceza kanununu ihlal ettikleri veya terérle miicadele
yasasi ile ilgili suglar isledikleri gerekgesi ile ¢esitli suglamalarda bulunuldu.

Yayin Kisitlamalari: Yaymevlerinin, kitaplar1 ve siireli yayinlar1 bunlar
yayimlandiginda savcilara gondermeleri gerekiyor. Medya aktivistleri, Kultir
Bakanligi'nin bazi durumlarda sansiir amaciyla biitiin yayinlar i¢in gerekli olan bir
bandroliin verilmesini reddettigini bildirmislerdir.

Internet Ozgiirliigii

Hiikiimet, internete erisim iizerindeki kisitlamalarin1 siirdiirmiistiir. Internet yasasi,
hiikiimetin bir web sitesini su sekiz suctan birini isledigi konusunda yeterli siiphe
bulunmas1 halinde yasaklamasina imkan vermektedir: Atatiirk'e hakaret,
miistehcenlik, fuhus, kumar, intiharin tesvik edilmesi, ¢ocuklarin cinsel
istismarinin tesvik edilmesi, uyusturucu kullaniminin tesvik edilmesi veya saglik
i¢in tehlikeli maddelerin saglanmasinin tesvik edilmesi. Bir savci, kendisine
sikayette bulunulmasi durumunda veya kisisel gozlemlerine dayanarak bir
hakimin, sug isleyen siteye erisimi yasaklamasini talep edebilir veya acil
durumlarda Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 (TiB), sikayet incelenirken
erisimi yasaklayabilir. Her iki durumda da bir hakimin, 24 saat i¢inde bu konuda
karar vermesi gerekir. Sikayetin kabul edilmesine iliskin bir yargi kararinin
ardindan internet hizmet saglayicisinin (IHS), 24 saat iginde erisimi engellemesi
gerekir. Hakimin, engellemeyi onaylamamasi halinde ise savcinin, yeniden erisimi
saglamasi gerekir. IHS idarecileri, yargi kararina uymamalar1 halinde alt1 ay ile iki
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yil arasinda hapis cezasina carptirilabilirler. Yasa, ayrica bir web sitesinin kisilik
haklarini ihlal ettigini diigiinen bireylere, hizmet saglayicisina sug olusturan igerigi
kaldirmasi konusunda emir vermesi i¢in TIB'e basvuruda bulunma imkanini
tanimaktadir. Yetkililer, ayrica terdrle miicadele kanunu ve ceza kanununun diger
maddelerini web sitelerine erisimi engellemek i¢in kullanmislardir.

Engellenmis web sitelerinin sayis1 konusunda resmi bir say1 yoktur. Ancak internet
ozgiirliigli konusunda faaliyette bulunan bir STK olan Engelliweb, yetkililerin
2012'de 6.609 web sitesini engellediklerini ve engellenen sitelerin sayisinin
22.629'a ciktigini acgikladi (2011'de 15.595 site yasaklanmist1).

Bilgi Teknolojileri Kurumu (BTK), engellenen web sitelerinin ylzde 47'sinin
pornografi icerdigini ve bir dnceki yila gore bu konuda 6nemli bir azalma meydana
geldigini bildirmistir. Yetkililer, ayrica ozgurluk.org ve firatnews.org dahil olmak
tizere Kiirt siteleri yani sira medciwan.com gibi Kdirt video ve radyo sitelerini
terorizmle miicadele gerekgesiyle yasaklamislardir.

BTK, Kasim 2011'de "¢ocuk" ve "aile" ayarlar ile bir goniillii filtreyi uygulamaya
basladi. Sivil toplum kuruluslari, hiikiimetin aileler ve ¢ocuklar icin internette
neyin uygun olduguna karar verilmesine miidahale ettigi ve sitelerin engellenmesi
i¢in kullanilan kriterler konusunda saydamlik bulunmadig gerekgesiyle programi
elestirdiler. BTK, sivil toplum kuruluslar ile bir ka¢ kez bir araya geldi ve
kaygilarmi gidermek i¢in izlenecek usuller konusunda mutabakata varildi.

Google Transparency Report'a (Google Saydamlik Raporu) gore Ocak ve Haziran
aylar arasinda sirket, 426 YouTube videosunun, Blogger bloglarinin, bir Google
belgesinin ve bir arama sonucunun Ataturk'd, hiikkiimeti veya ulusal kimligi ve
degerleri elestirdikleri iddiasi ile kaldirilmasi konusunda BTK'den 148 talep ald.
Google, BTK'nin sikayette bulundugu YouTube videolarinin yiizde 63'tine Tiirk
kullanicilarinin erisimini kisitladi. 1 Ocak ve 30 Haziran arasinda Google'a iletilen
icerigin kaldirilmasi taleplerinin sayisi, 2011'in son yarisina gore yiizde 1.013 artt1.

Hiikiimet makamlari, bazi durumlarda "ulusal glivenligin, kamu diizeninin, saglik
ve ahlakin korunmasi" veya bir sugun dnlenmesi i¢in internet kullanicilarina iligkin
kayitlar1 almiglardir. Polisin, bu tiir islemlerde bulunmadan 6nce bir hakimden
veya acil durumlarda "en yliksek idari makam"dan izin almasi gerekmektedir ve
uygulamada da genellikle bu izin alinmustir. Aralik ayinda ATHM, Tiirkiye'nin
5651 sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlar Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'ne aykir1 oldugunu belirledi ve ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi
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icin devletin para cezasi 6demesini kararlagtirdi. 5651 sayili Yasa, yetkililerin,
miistehcen olan veya cocuk tacizini veya kumari tesvik eden internet icerigini
engellemelerine izin vermektedir. Yasa gercevesinde engellenen web sitelerinin
yaklasik yiizde 79'u, TIB'nin idari kararlarindan kaynaklanirken baz: siteler
mahkeme emirleri sonucunda kapatilmistir.

BTK, iilkede yaklasik 28.000 internet kafe bulundugunu bildirdi. Internet kafeler,
ozellikle gencler tarafindan kullanilmustir. Internet yasasi gercevesinde internet
kafeler dahil olmak iizere ¢ok sayida kisiye hizmet veren kuruluslar, sadece
merkezi idareyi temsil eden yerel bir makamdan resmi faaliyet belgesi almalari
halinde faaliyet gdsterebilmektedirler. Internet erisim saglayicilari, TIB tarafindan
onaylanmis olan filtreleme araglarini kurmak ve kullanmak zorundadir. Resmi izin
olmadan faaliyet gosteren internet erisimi saglayicilarina idari para cezalari
uygulanmaktadir. Internet aktivistleri ve basin, iilkedeki internet kafelerde bir
milyon web sitesinin engellendigini bildirmislerdir. Bir¢ok biiyiik LGBT
kurulusunun siteleri de engellenen siteler arasindaydi. Hiikiimet ve tiniversite
binalarinda ilave internet kisitlamalar1 uygulanmistir. Bu kisitlamalar, internet
adreslerini degistirerek filtreleri gecersiz kilan ve kullanicilarin engellenmis
sitelere erisimine imkan taniyan "tiinel" sitelerin ¢ogalmasina neden olmustur.

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi'nin istatistik verilerine gore 2012'de
tilkenin niifusunun ytizde 47.2'si interneti kullanmistir. 2011'de ise niifusun ytzde
42's1 interneti kullanmusti.

Akademik Ozgurlukler ve Kulturel Etkinlikler

Hiikiimetin ifade 6zgiirliiklerine getirdigi kisitlamalar bazen akademik 6zglirligii
ve kiiltiirel etkinlikleri sinirlandirmistir. Bazi akademisyenler ve etkinlikleri
diizenleyenler, hassas konularda otosansiir uyguladiklarmni belirtmislerdir. insan
haklar1 kuruluslari ve 6grenci gruplari, yasalarla ve Yiiksek Ogrenim Kurulu
(YOK) kararlari ile iiniversitelere uygulanan ve personel alimi, grenim ve
arastirma politikalar1 ve uygulamasi alanlarinda iiniversitelerin 6zerkligini
siirlandiran kisitlamalar elestirmeye devam etmisterdir.

Haziran'da yetkililer, eski YOK baskani ve Tiirk Bilim Vakfi Baskan1 Kemal
Giiriiz't, Ergenekon davasinda tutuksuz olarak yargilanmak {izere serbest
birakilmasindan sekiz ay sonra gdzaltina almislardir. Insan haklar1 savunuculari,
Giiriiz'iin tutuklanmasinin hiikiimetin iilkedeki akademik kuruluslara Islami
unsurlar1 dahil etme veya ileri siirme ¢abalarina karsi ¢ikan akademisyenlere
yonelik sistemli yildirmanin bir parcasi oldugunu ileri siirmiislerdir. Savcilar,
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Giiriiz'iin 1997'de YOK baskani olarak gorev yaptigi donemde Trk Universite
rektdrlerinin dini yonelimleri konusunda bilgi saglayarak ordunun post-modern
olarak nitelenen darbe i¢in hazirlik yapmasina yardimct oldugunu belirtmislerdir.
Dava, y1l sonunda devam etmekteydi.

b. Dernek Kurma Ve Bariscil Toplanma Ozgiirliigii
Toplanma Ozgiirliigii

Yasalarda, toplanma 6zgiirliigline yer verilmektedir. Ancak hiikiimet, bazi
toplantilari belirlenen yerler ve tarihlerle sinirlandirmis ve 6zellikle hassas
konularla ilgili olmalar1 veya hiikiimeti elestirmek amaciyla diizenlenecek olmalari
halinde gosterileri dogrudan yasaklamistir.

Polisin, yil icinde gostericileri dovdiigii, kotii muamele ettigi veya taciz ettigi
yolunda teyit edilmis ve/veya glivenilir raporlar vardi. Ana muhalefet partisi olan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan IHV, IHD ve Go¢ Vakfi kaynak
gosterilerek hazirlanan bir raporda, Kasim ayina kadar gosterilerde dort kisinin
oldiigi, 555 kisinin de yaralandig: belirtilmistir. CHP raporuna gore polis, Kasim
ayima kadar gosterilere katilan 46.529 kisiyi gozaltina almis ve 1.831 kisiyi de
tutuklamistir. Bu, 2011'e gére onemli bir artisa isaret etmektedir. Jandarma, yil
icinde 10 farkli gosteride 72 kisiyi gozaltina aldigin1 ve daha sonra serbest
biraktigini bildirmistir. Gozalt1 siireleri, bir kag saat ile bir kag giin arasinda
degismistir.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, terdrle miicadele yasalarmin, ifade ve toplanma
Ozgiirligliniin kisitlanmasi ve gostericilerin sanki silahli militanlarmis gibi
cezalandirilmalari i¢in kullanilmasini elestirmistir. Bagbakan Erdogan, 18 Aralik'ta
Ankara'da itibarl1 bir iiniversite olan Ortadogu Teknik Universitesi'nde (ODTU) bir
haberlesme uydusunun firlatilmasi i¢in diizenlenen bir térene katilmistir.
Ogrencilerin Erdogan'in gelisini protesto amaciyla toplanmalari sirasinda yaklasik
3.000 polis, yollar1 kapatarak bazilari tag atan kalabaliga kars1 biber gazi, plastik
mermi ve cop kullanmistir. Bir 6grenci yaralanmis ve 12 d6grenci gézaltina
almmustir. Yetkililer, sekiz 6grenciyi bir terdr orgiitiine liye olmakla suglamistir.
Hiikiimet, gosterileri siddet eylemleri olduklar1 gerekgesiyle kinamis ve ODTU
rektdrii ve dgretim iiyelerini olaylari tahrik etmekle suglamgtir. ODTU rektérii ise,
polisi asir1 gii¢ kullanmakla su¢lamistir. Y1l sonunda YOK tarafindan baslatilmis
olan bir sorusturma devam etmekteydi.
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Y1l i¢inde tiniversite 6grencileri, kayit harglar1 dahil olmak {izere ¢esitli konularda
protestolar diizenlemislerdir. Adalet Bakanligi'na gore yetkililer, Temmuz sonu
itibartyla 2.824 6grenciyi gozaltina almist1 ve bunlardan 1.778'1 tutuklu
yargilanmak iizere alikonulmustu. Mahkemeler, 1.046 6grenci hakkinda
mahkumiyet karar1 vermis ve bunlardan 178'1 "bir silahl1 teror 6rgiitii tiyesi
olmaktan" su¢lu bulunmustu. Temmuz ay1 itibar1 ile 609 6grenci daha ayni sugtan
yargilaniyordu.

29 Ekim'de Ankara Valiligi, "baz1 gruplarin iilkede anarsi yaratmaya tesebbiis
edebilecegi" gerekcesiyle muhalefet gruplarinin Cumhuriyet Bayrami mitingini
yasakladi. Muhalefet, yaklasik 20.000 kisinin katildig1 mitingi diizenledi. Cevik
kuvvet polisi, ana muhalefet partisiolan CHP genel baskaninin da aralarinda
bulundugu kalabaliga kars1 biber gaz1 ve tazyikli su kulland.

Hiikiimet, Kiirt bayrami olan Nevruz (yeni yil) kutlamalarin1 21 Mart'la
sinirlandirdi ve THD, Icisleri Bakanligi'nin, keyfi gerekcelerle, planlanmis olan 129
Nevruz kutlamasini yasakladigini veya erteledigini bildirdi. Ozellikle
Diyarbakir'da ¢atigsmalar meydana geldi ve polis, kalabaliga karsi gaz bombalari ve
tazyikli su kullandi. IHD'ye gére gosterilerde iki kisi dliirken, 178 kisi yaralandi,
1.014 kisi gozalta alindi1 ve 206 kisi de tutuklandi. BDP'nin Istanbul'daki ilce
baskanlarindan Hac1 Zengin, bir biber gazi mermisinin bagina isabet etmesi sonucu
hayatin1 kaybetti.

7 Agustos'ta Ugiincii Yarg1 Reformu Paketi'nin kabul edilmesinden sonra bir ceza
mahkemesi, Erasmus 6grenci degisim programina katildigi sirada, Eskisehir'deki 1
Mayis Is¢i Bayrami protestolar: sirasinda Devrimei Halk Kurtulus Partisi-Cephe
(DHKP-C) iiyesi oldugu gerekgesiyle, tutuklanan 21 yasindaki Fransiz vatandasi
ve 6grenci Sevil Sevimli'yi tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakti. Yil sonunda
yargilamasi devam ederken Tiirkiye'de bulunuyordu.

Dernek Kurma Ozgiirliigii

Yasalarda dernek kurma 6zgiirliigiiniin yer almasina karsin hiikiimet, uygulamada
bu hak iizerindeki birkag kisitlamayi siirdiirdii.

Yasa uyarinca, dernek kuran kisilerin, 6nceden yetkili makamlara bildirimde
bulunmalar1 gerekli degildir. Ancak bir dernegin, uluslararasi kuruluslarla
etkilesime gecmeden veya yurt disindan mali destek almadan 6nce bildirimde
bulunmasi ve bu faaliyetler hakkinda ayrintili belgeler sunmasi zorunludur. Dernek
temsilcileri, bunun faaliyetleri lizerinde gereksiz bir yiik yarattigini belirtmislerdir.
Ozellikle LGBT ve kadm haklar1 gruplar, hiikiimetin, idari yiikler yaratmak ve
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bliylik para cezalar1 uygulama tehdidiyle yildirma amaciyla diizenli ve ayrintil
denetimler yaptigindan yakindilar.

Bir sivil toplum savunuculugu STK's1 olan Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi'na gore,
STK'larin vergi muafiyetinden yararlanmalarina imkan veren kamu yarari
statUstnu elde etmelerine iliskin kriterler, kisitlayici ve karmasikti. Bakanlar
Kurulu'nun, kamu yarari statiisii konusundaki bagvurulari onaylamasi
gerekmektedir. Yasalarda, basvuruda bulunanlarin, Bakanlar Kurulu'nun
dilekgelerini reddetmesi halinde itirazda bulunmalarina izin verilmemektedir.
Yetkililer, yerel bir STK olan Cagdas Yasami Destekleme Dernegi'nin (CYDD)
Ankara subesine vergi 6demedigi gerekcesiyle Aralik ayinda 150.000 TL (yaklasik
85.000%) vergi cezasi kesmiglerdir. Maliye Bakanligi, CYDD'nin bazi
faaliyetlerinin ticari nitelikte oldugunu ve kurumlar vergisine tabi olmasi
gerektigini bildirmistir. CYDD, cezaya itirazda bulunmak i¢in dava acgt1 ve dava yil
sonunda devam etmekteydi.

c. Din HUrriyeti

Disisleri Bakanligi'nin www.state.gov/j/drl/irf/rpt sitesindeki Uluslararasi Din
Ozgiirligi Raporu (International Religious Freedom Report) baslikli belgeye
bakiniz.

d. Dolasim (")zgiirliigii, Ulke icinde Yerlerinden Edilmis Kisiler, Miiltecilerin
Korunmasi ve Tabiyetsiz Kisiler

Anayasada, iilke iginde dolasim, yurt disina seyahat, gog¢ etme ve iilkeye geri
donme ozgiirliigii yer almaktadir. Ancak hiikiimet, uygulamada bu haklar1 bazen
sinirlandirmistir.

Hiikiimet, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve diger insani yardim
kuruluslar ile giderek artan olgiide igbirligi yaparken iilke i¢inde yerlerinden
edilmis kisiler, miilteciler, geri donen miilteciler, ii¢iincii lilkeye yerlesmek igin
bekleyen siginma basvurusunda bulunmus kisiler, tabiyetsiz kisiler ve diger ilgili
kisilere yardim ve koruma saglamistir. Hiikiimet, 1951 sayili BM Miilteciler
Sozlesmesi'ni ve 1967 Protokoll’nii imzalamasina karsin, protokolii bir cografi
cekince ile onaylamis ve sozlesmede sadece Avrupa'dan gelen miiltecilere verilen
haklar1 tanimistir. S1ginma talebinde bulunan birgok kisi bu nedenle miilteci olarak
kabul edilmedigi i¢in Hikimet, 1951 S6zlesmesi’nde yer alan miilteci tanimina
uygun biitiin Avrupali olmayan siginmacilara gegici siginma izni vermistir.
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Yetkili makamlar, UNCHR tarafindan taninan miiltecileri, valiliklerin sorumlulugu
altinda yerel makamlardan hizmet aldiklar1 62 uydu kente yerlestirmistir. Bu
multecilerin, UNHRC veya yeniden yerlestirme kuruluslari ile goriismeler igin
yapilan seyahatler dahil olmak iizere, Istanbul veya Ankara'ya gitmek icin yerel
makamlardan izin almalar gerekmistir. Yerel yetkililer, miilteciler ve STK'larla
ilgili faaliyetlerinde 6nemli takdir yetkisine sahip olmuslar ve sagladiklari
yardimlar arasinda 6nemli farkliliklar goriilmiistiir.

Yetkili makamlar, siginmacilarin, tUlkedeki gegici ikametlerini yasal hale getirmek
i¢in kayit yaptirmalarini sart kosmuslardir. Miiltecilerin iilke vatandasligini elde
etme olasiliginin sinirl olmasi ve bir ¢ok miiltecinin goniillii olarak {ilkelerine geri
donmelerinin miimkiin olmamasi nedeniyle acil ve kalici bir ¢oziime ihtiya¢ duyan
kisiler i¢in bir {iciincii lilkeye yerlesme, genellikle yegane segenekti. Yeniden
yerlesmek tizere bir iigiincii iilke tarafindan kabul edilen bir miiltecinin,
Tiirkiye'den ayrilmadan once ¢ikis izni almasi gerekmistir. Verilmis olan muafiyet
say1s1 konusunda y1l sonunda hig bir veri bulunmamaktaydi.

UNHCR, Iran'dan gelen 298 LGBT miiltecinin y1l sonunda iilkede bulundugunu
bildirmistir. insan haklar1 gruplari, bu miiltecilerin, cinsel yonelimleri veya
cinsiyetleri nedeniyle multeci statiilerine ilave olarak ¢esitli sorunlarla
karsilastiklarini bildirmistir.

Ulke icinde Dolasim: Anayasada, bir cezai sorusturma veya takibatla baglantili
olarak, sadece bir hakimin seyahat 6zgiirliigiinii sinirlandirabilecegi
belirtilmektedir. Hukiimet, yogun giivenlik mevcudiyetinin oldugu giineydoguda
yol kontrol noktalar1 kurmustur.

PKK, giineydogu illerinde bazen yollar1 kesmis, kontrol noktalar1 kurmus ve
sivilleri ve kamu gorevlilerini kagirmstir.

Ulke icinde Yerlerinden Edilen Kisiler (UTYEK 'lar)

Giivenlik giicleri ve PKK arasindaki ¢catigmalarin 1984 yilinda baslamasindan bu
yana, ¢atismalar nedeniyle cogunlugu glineydoguda yasayan Kiirtler olmak {lizere
yliz binlerce vatandas yasadiklar yerleri terketmek zorunda kalmistir. Y1l i¢inde,
I¢isleri Bakanlig, iilkede 386.360 UIYEK bulundugunu ve bunlarm ¢ogunun,
giivenli bir ortamin bulunmamasi ve kdy korucular1 ve mayinlarin varligindan
kaynaklanan kaygilar ve bolgede temel sosyal hizmetlerin ve ekonomik firsatlarin
bulunmamasi nedeniyle evlerine geri donmediklerini bildirmistir.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



TURKIYE 30

Yasalarda, PKK ile catigsmalar sirasinda PKK'nin veya giivenlik gii¢lerinin fiilleri
nedeniyle maddi zarara ugramis olan kisilerin, tazminat i¢in hiikiimetin hasar
belirleme komisyonlarina bagvurmasina izin verilmektedir. Nisan ayinda yetkili
makamlar, tazminat yasasinin uygulanma donemini, terdrden ve terdrle
miicadeleden kaynaklanan zararlar konusunda bir y1l uzatmiglardir. 2004 y1l1 ortasi
ve Ekim 2012 arasinda Icisleri Bakanligi, 361.279 basvurunun yapildigini ve
bunlardan 307.789'unun sonuglandirildigini agiklamistir. 166.962 dosya ile ilgili
olarak tazminat 6denmesine karar verilmistir. Y1l sonuna kadar Hikimet,
bagvurulari kabul edilen kisilere, toplam 2.847.532.798 TL (yaklasik 1,6 milyar $)
odemeyi kabul etmistir. Ancak, 6demelerdeki gecikmeler devam etmistir. Bazi
dosyalar, AIHM tarafindan incelenmekteydi ve yerel STK'lar ve bolgedeki barolar,
yasada makul olmayan belgelendirme sartlarinin 6ngoriildiigiinii ve 6denmesine
karar verilen tazminat diizeylerinin, ATHM tarafindan belirlenmis olan tutarlarin
cok altinda oldugunu ileri siirmiislerdir.

Kisilerin gonillii olarak ve yardim alarak yeniden iskana tabi tutulmalari devam
etmistir. Baz1 UTYEK ler, eski evlerine donerken, digerleri i¢in merkezi kdyler insa
edilmistir.

Miiltecilerin Korunmasi

Si1ginma Hakkina Erisim: Bir idari yonetmelik, siginmaci veya miilteci statiisii
taninmasinm1 éngormektedir. Tiirkiye, 1951 Miilteciler Sozlesmesi ve 1967
Protokolii kapsamindaki ytikiimliiliikklerini, sadece Avrupa'dan gelen miiltecilerle
ilgili olarak kabul etmektedir. Y1l iginde Icisleri Bakanligi, UNHCR 'nin miilteci
statlislinii belirleme siirecine paralel bir siire¢ uygulamis ve hemen biitiin vakalar
icin UNHCR kararlarina benzer kararlar vermistir. Yasalarda, siginma talebinde
bulunanlar i¢in kesin bir siire sinir1 belirtilmemekte veya gegerli bir kimlik belgesi
ibraz etmeleri sart kosulmamaktadir. EGM, 1 Ekim itibari ile, iilkede si§inma
talebinde bulunan 38.568 kisi bulundugunu ve bunlardan 17.010'unun yil i¢inde
geldiklerini bildirmistir.

Giivenli Mense/Transit Ulkesi: UNHCR, siginma talebinde bulunan kisilerin bir
veya daha fazla llkeden gectikten sonra, yasal sekilde Tiirkiye'ye geldigi bir¢ok
durumda basarili miidahaleler yapildigini bildirmistir. UNHCR, ayrica siginma
talebinde bulunmak isteyen gozaltindaki kisilerle ve Tiirkiye'deki havaalanlarinin
uluslararasi hatlar terminallerinde bulunduklar1 sirada siginma talebinde bulunan
kisilerle, y1l icinde genel olarak yeterli goriisme imkan1 saglandigini belirtmistir.
UNHCR, havaalanlarinda ve limanlarda siginma talebinde bulunan kisilerle
goriisme konusunda sorunlar yasandigini ve bu yerlerde, biitiin bagvuruda bulunan
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kisilerin ayn1 usullerden yararlanmasinin saglanmasi icin tutarli bir sekilde
uygulama yapilmadigini bildirmistir. Bir kagak yolcu vakasinda Hikimet,
Tarkiye'nin, ilk ugranilan liman olmamasi nedeniyle bes kisinin inmesine izin
vermemistir.

Siirdist Etme: UNHCR, bazen giivenlik gii¢leri tarafindan lilkeye yasadisi
yollardan girdikleri gerekg¢esiyle gozaltina alinmis veya tutuklanmis olan
muhtemel miltecilerle goriismekte giigliikkler yasamustir. Gazete haberlerine gore
yetkili makamlar, 1 Haziran'da bir Kazak miilteciyi Kazakistan'a sinirdis1 etmistir.

Hiikiimetin vize politikalari, genellikle rahat girisi kolaylastirmistir. Irak
vatandagslari, genellikle Tiirkiye'deki sinir kapilarinda 90 giinliik turist vizesi
alabilmisglerdir. Sinir makamlari, bir yabancinin, iilkenin vize politikasini ihlal
etmesi veya iilkede daha 6nce kaldig1 sirada vize siiresini agmis olmasi halinde
ilkeye girisine izin vermeyebilirler. Bu tiir durumlar disinda UNHCR, y1l i¢inde
hi¢ bir vize bagvurusunun veya girisin reddedilmedigini bildirmistir.

Temel Hizmetlerden Yararlanma: Yerel STK'larla birlikte ¢alisan valilikler, kendi
bolgelerindeki uydu kentlerde kalan ve UNHCR tarafindan taninan multecilerin ve
diger siginma basvurusunda bulunan kisilerin temel gereksinimlerinin, istthdam,
saglik ve egitimden yararlanma dahil olmak {izere karsilanmasindan sorumludur.
Temel hizmetler, yerel yetkililerin iyi niyetine bagli olmustur. Valiler, miilteciler
ve STK'larla calisma konusunda 6nemli 6l¢iide takdir yetkilerini kullanmislar ve
yerel yetkililerin, miilteciler konusundaki ¢abalar biiyiik farklilik géstermistir.

Gecici Koruma: Hiikiimet, Avrupa kokenli olmayan kisiler dahil olmak tizere,
milteci statiisti almak i¢in gerekli niteliklere sahip olmadiklar belirlenebilecek
siginma talebinde bulunan kisiler i¢in gecici koruma saglamstir.

Suriye'deki ¢atismalar nedeniyle, 2011 ortasinda 6nemli sayida Suriyeli Tiirkiye'ye
ka¢maya baslamistir. Hiikiimet, gelen Suriyeliler (ve gondillu olarak geri dénenler)
i¢in sinir1 agik tutmus, ancak Agustos ayinda, Tirkiye'de konaklama imkani
saglanmasina kadar, sinirda insanlar1 bekletmeye baslamstir.

Hiikiimet, evlerini terkeden Suriyelilerin insani gereksinimlerini karsilamak i¢in
etkin ¢aba gostermis ve ozellikle Tiirkiye'nin giineydogusunda 14 kampin yapimi
ve idaresi i¢in tahmini bir milyar dolar tutarinda bir meblag1 yardim i¢in
harcamistir. Mart 2011'den 26 Aralik'a kadar Hikimet, 206.954 Suriye
vatandasina gecici siginma imkani saglamis ve yardim etmistir. Bunlardan
147.107'si Turkiye-Suriye smirindaki kamplarda kalmaktadir. Bir¢ok durumda,
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yardim diizeyinin uluslararasi standartlarin iizerinde oldugu kabul edilmistir.
Yaklagik 70.000 ila 100.000 arasinda Suriyeli de kamplarin disinda ikamet etmistir
ve gerekli belgeleri sagladiklari taktirde bir yillik oturma izni alabilmislerdir. Bu
Suriyeliler, kamplarda kalanlarin aksine gida ve saglik hizmetleri dahil olmak
Uzere, licretsiz hizmetlerden yararlanmamaistir.

B6lim 3. Siyasi Haklara Saygi: Vatandaslarin Hiikiimetlerini Degistirme
Hakk

Anayasa ve yasalarda, vatandaslarin kendi hiikiimetlerini bariggi bir sekilde
degistirme hakk1 oldugu belirtilmektedir ve vatandaglar, uygulamada bu haklarini
genel oy hakkina dayali serbest ve adil secimler yoluyla kullanmiglardir. Ancak,
Hiikiimet baz1 siyasi partilerin ve liderlerin faaliyetlerini kisitlamistir.

Secimler ve Siyasi Katihm

Son Secimler: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na (AGIT) gére 2011
parlamento secimleri, se¢im yasalari ¢ergevesinde ve uluslararasi standartlara
uygun sekilde yapilmistir. AGIT, segcimlerden sonraki gézlem raporunda, genel
olarak Hiikiimetin demokratik se¢imler yapma konusundaki kararliligini ortaya
koydugu degerlendirmesinde bulunmustur. AGIT, ayrica siyasi kampanyalar
sirasinda Tiirk¢e disinda bir dil kullanilmasi1 konusundaki mevzuattan kaynaklanan
yasagin kismen kaldirildigini belirtmis ancak yasalarin, ifade 6zglrligiinii,
orglitlenme 6zgiirliigiinii ve se¢cim haklarini gereksiz sekilde sinirlandirmaya
devam ettigi yolundaki kaygilarini dile getirmistir.

Yasalarda bir partinin, parlamentoya girmek i¢in iilke capinda kullanilmis olan
gecerli oylarin en az yiizde 10'unu almasi gerektigi belirtilmektedir. Bazi siyasi
partiler ve insan haklar1 gruplari, bu baraj1 ¢ok yiiksek bulmaktadir. 2011'deki
se¢imlere katilan 15 partiden sadece {i¢ii bu baraji asabilmistir. Bagimsiz olarak
se¢cime katilan adaylar, bu esigi asabilmisler ve 36 bagimsiz aday, se¢imden sonra
BDP adina dordiincii meclis grubunu kurmuslardir.

Parlamento iiyelerinin gorev siireleri boyunca dokunulmazliga sahip olmalarina
karsin mahkemeler, Parlamento'ya secilen ancak daha dnce KCK, Ergenekon ve
Balyoz davalar ile ilgili su¢lamalar nedeniyle tutuklanmis olan bes BDP adayzi, iki
CHP aday1 ve bir Milliyet¢i Hareket Partisi adayinin serbest birakilmalarina izin
vermemistir. Secilmis sekiz parlamenter, yil sonunda hala cezaevinde
bulunuyordu.
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Siyasi Partiler: Siyasi partiler ve adaylar, adayliklarini serbestge agiklayabilir ve
secimlere katilabilirler. Ancak, Yargitay Bagsavcisi, Anayasa Mahkemesi'nde dava
acarak, siyasi partilerin anayasaya aykiri faaliyetlerde bulunduklar1 gerekgesiyle
kapatilmalarini talep edebilir. Y1l i¢inde polis ve yargi, cogu KCK/PKK'ya iiye
olduklar1 veya KCK/PKK'y1 veya eylemlerini s0zlii olarak destekledikleri
gerekgesiyle BDP tiyelerine karsi adli takibatlar ylriitmiistiir. Savcilar, BDP
Esbagkan1 Giilten Kisanak ve Agustos ayinda PKK militanlari ile kucaklasirken
goriintlilenen diger dokuz BDP milletvekiline karsi, terdr sucu isledikleri
suclamasiyla adli takibat baglatmak amaciyla dokunulmazliklarinin kaldirilmasi
i¢in bagvuruda bulunmuslardir. Dokunulmazliklarin kaldirilmasina yonelik
girigimler, y1l sonunda parlamentoda devam ediyordu.

Kadinlarin ve Azinliklarin Katilimi: 550 sandalyeli parlamentoda 79 kadin ve 26
tiyeli Bakanlar Kurulu'nda da bir kadin bulunuyordu. Parlamentoda bir Hristiyan
Slryani milletvekili vardi. Bu milletvekili, yaklasik 50 yildir parlamentoya secilen
ilk Hristiyand.

Boliim 4. Hiikiimette Saydamhik Olmamasi ve Yolsuzluk

Yasalarda, yolsuzlugun cezalandirilmasinin 6ngériilmesine karsin Hukimet, bu
yasalar1 etkin sekilde uygulamamis ve bazi yetkililerin yolsuzluklari cezasiz
kalmistir. Temmuz ayinda kabul edilen Ugiincii Yarg1 Reformu Paketi, ceza
yasasinda yolsuzlukla ilgili hiikiimlerde degisiklik yapmus; riisveti bir sug olarak
yeniden tanimlamis ve kapsamini genigletmistir. Avrupa Komisyonu, Ekim
ayindaki ilerleme raporunda parlamento iiyelerinin ve iist diizey kamu
gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili olarak dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi veya
dokunulmazliklarinin kaldirilmasina iliskin nesnel kriterlerin belirlenmesi
konusunda higbir ilerleme kaydedilmedigini belirtmistir. Milletvekillerinin
dokunulmazliginin kaldirilmasina iligkin birka¢ 6nergenin siyasi amagclar tasidigi
diistintilmektedir.

Yetkili makamlar, yolsuzlukla su¢lanan kisilerin sorusturulmasi, suglanmasi ve
mahkum edilmesi konusunda somut adimlar atmamiglardir ve yarginin, yolsuzlukla
miicadele davalarindaki tarafsizligina iliskin kaygilar bulunmaktadir.

Ocak ayinda Parlamento, Cumhurbaskani1 Se¢imi Kanunu'nu kabul etmistir. Yasa
ile, yasaklanmig finansman kaynaklari, bagis sinirlar1 ve adaylarin malvarliginin
aciklanmasini kapsayan cumhurbaskanlig1 se¢im kampanyalarinin saydamligina
iliskin kurallar getirilmistir.
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Yasalarda, hikiimet yetkililerinin, gayrimenkullerin bir listesi de dahil olmak zere
her bes yilda bir tam bir malvarlig1 beyaninda bulunmalar1 6ngériilmektedir ve
yetkililer, genellikle bu sarta uymuslardir. Yolsuzluklarin Sorusturulmasi
Komitesi'ne tavsiyelerde bulunan Bagbakanlik Teftis Kurulu, biiyiik yolsuzluk
olaylarinin sorusturulmasindan sorumludur. Hemen her devlet kurumunun, i¢
yolsuzluklarin arastirilmasindan sorumlu kendi miifettisleri vardir. Parlamento,
Bakanlar Kurulu lyeleri veya Bagbakan ile ilgili yolsuzluk iddialarinin incelenmesi
i¢in sorusturma komisyonlar1 kurabilir. Bu tiir dosyalarin bagka islem yapilmak
tizere mahkemelere gonderilmesi i¢in cogunluk oyu gereklidir. Gozetim konusunda
sivil toplumla esgiidiim yapilmadi.

Yasalarda halkin, hiikiimetin elindeki bilgilere erisimi ongoriilmektedir. Ancak
yasalarin, devlet sirlari, bireylerin mahremiyeti ve fikri miilkiyetle ilgili bilgilere
erisimi kisitlamasi nedeniyle Hiikiimet, bazen bu konudaki bagvurular1 ulusal
guvenlik gerekgesiyle reddetmistir. Yasalarda, kurumlarin talep edilen bilgileri,
talebin hacmine bagli olarak 15 veya 30 is giinii i¢inde saglamalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Boyle bir durumda, basvuruda bulunan kisiye siirenin uzatilmasi
ve gerekcesi hakkinda 15 is giinii iginde bilgi verilecektir. Islem iicretleri "makul"
bulunmaktadir ve bilgilerin e-posta ile alinmasinin ve saglanmasinin miimkiin
olmasi halinde iicret §denmemektedir. Thmal, dikkatsizlik veya kasit nedeniyle
yasanin uygulanmasini engelleyen yetkililer ve diger kamu gorevlileri hakkinda
disiplin cezalar1 uygulanmaktadir.

Bilgi taleplerinin reddedilmesine karsi itirazda bulunulabilmektedir. Bilgi talebi
reddedilmis olan kisi, resmi bildirimden sonra 15 giin i¢inde Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na itirazda bulunabilir ve Kurul, 30 giin i¢inde kararini
verir. Kurul'un kararindan sonra bireyler, bir idari mahkeme tarafindan inceleme
yapilmasi i¢in de bagvuruda bulunabilirler.

Boliim 5. Hiikiimetin Insan Haklar1 Thlal iddialarimin Uluslararasi ve
Hukimet Dis1 Sorusturulmasi Konusundaki Tutumu

Yerel ve uluslararasi insan haklar1 gruplari, Tiirkiye ¢apinda faaliyet
gostermelerine karsin 6zellikle giineydogudaki faaliyetleri konusunda HUkimet’in
engellemeleri ve kisitlayici yasalarla karsilasmislardir. Hiikiimet yetkilileri, bazen
isbirligi yapmamuslar ve goriislerini dikkate almamuslardir. insan haklari
kuruluslar1 ve izleme kuruluslarinin yani sira insan haklari ihlallerini belgelendiren
avukatlar ve doktorlar, bazen gozaltina alinmuslar, adli takibat, yildirma ve tacize
maruz kalmislar ya da faaliyetleri durdurulmustur. Insan haklar1 kuruluslari, resmi
insan haklar1 mekanizmalarinin tutarli bir sekilde islemedigini ve ciddi ihlalleri
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onleyemedigini belirtmislerdir. Ozellikle KCK davalar1 gibi énemli davalarda
savunma yapan bazi avukatlar, y1l icinde gbzaltina alinmustir.

Yetkili makamlar, Diyarbakir IHD subesi baskan1 ve IHD baskan yardimcisi
Muharrem Erbey'i 2009'da KCK ile ilgili suglamalar nedeniyle tutuklamistir. IHD
ve birgok uluslararasi insan haklar1 kurulusu, Erbey'in IHD'deki ¢alismalari ve bir
insan haklar1 avukati olarak yaptig: faaliyetler nedeniyle tutuklandigini ileri
stirmiislerdir. 2010'da yargilanmasina, Diyarbakir'da KCK davasindaki diger
saniklarin yargilanmasi ile birlikte baslanmistir. Yargilama yil sonunda devam
etmekteydi.

25 Eyliil'de polis, IHD'nin Mersin subesine baskin yapmis ve bir KCK
operasyonunda THD Mersin subesi baskan1 Ali Tanriverdi'yi gdzaltina almustir.
[HD, polis memurlarinmn bir arama emri gostermedigini, bilgisayarlara ve
elektronik cihazlara el koydugunu ve Tanriverdi'nin hemen avukatini aramasina
izin vermedigini ileri siirmiistiir. Tanriverdi, Erbey ve 13 ITHD personeli, yil
sonunda mahkeme Oncesi gozaltinda tutuluyorlard.

Hiikiimetin insan Haklar1 Organlari: Basbakanlik’a bagli Insan Haklar1 Baskanlig
(IHB), insan haklar1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme ve insan haklar
alaninda faaliyet gosteren ¢esitli hiikiimet kuruluslarinin ¢alismalarini koordine
etme yetkisine sahiptir. 81 ilin tamaminda, insan haklar1 kuruluslar tarafindan
genellikle az giivenilir bulunan veya hig giivenilir bulunmayan IHB'ye bagl insan
haklar kurullar1 olusturulmustur. Istatistiksel verileri bir y1l sonra aciklayan
[HB'ye 2011'de ¢ogunlugu saglik ve hasta haklari, gevre haklar1 ve insanlik dist
muamelenin yasaklanmasi ile ilgili 5.289 bagvuruda bulunulmustur.

29 Haziran'da Insan Haklar1 Kurumu ve 30 Haziran'da da Kamu Denetciligi
Kurumu kurulmustur. insan Haklar1 Kurumu'nun, insan haklarinin korunmasi ve
tesvik edilmesi i¢in bagimsiz olarak hareket etmek {izere IHB'in yerini almasi
amaclanmis ancak Kurum, y1l sonuna kadar tam olarak faaliyete gegmemistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, 6zellikle insan haklari ile ilgili konularda hiikiimetin
uygulamalari ve islemlerini sorusturmak, arastirmak ve tavsiyelerde bulunmak
lizere bagimsiz bir sikayet mekanizmasi olarak kurulmustur. 27 Kasim'da
Parlamento, eski Yargitay hakimi Nihat Omeroglu'nu kamu denetcisi olarak
atamstir. Omeroglu'nun AKP'ye yakin oldugu yolundaki yaygin kani ve Tiirk-
Ermeni gazeteci Hrant Dink hakkinda "Tiirkliige hakaret" nedeniyle verilmis olan
mahkumiyet kararin1 onaylayan mahkeme heyetinin {iyesi olmasi nedeniyle bu
atama, insan haklar1 savunucular1 ve muhalefet tarafindan elestirilmistir.
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Adalet Bakanligi'nin Insan Haklar1 Dairesi, bakanlik biinyesinde insan haklart ile
ilgili konularda yegane sorumlu makamdir. Bu daire, iilkenin AIHS kapsamindaki
yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi ve AIHM kararlarinin
uygulanmasinin esgiidiimiinden sorumludur. 30 Ekim'e kadar parlamentonun insan
Haklar1 Arastirma Komisyonu'na insan haklari ihlalleri konusunda 2.600 sikayette
bulunulmustur.

Boliim 6. Ayrimeilik, Sosyal Tacizler ve Insan Kacakeihig

Yasalar, 1rk, cinsiyet, din, engellilik, dil veya sosyal statii nedeniyle ayrimcilik
yapilmasini yasaklamaktadir. Hiikiimet, bu yasaklari etkin bir sekilde
uygulamamistir. Anayasa, cinsiyet esitliginin yani sira ¢ocuklar, yashlar, engelliler,
dullar ve gaziler lehindeki 6nlemlerin, ayrimcilia karsi anayasal hiikiimleri ihlal
etmeden alinmasina izin vermektedir. Hiikiimet, kadinlar, ¢gocuklar, engelliler ve
yaslilarn istismar edilmelerini 6nlemek icin sikayet hatlari tesis etmis ancak bazi
insan haklar1 gruplari, bunlarin etkinligini sorgulamistir.

Kadinlar

Tecaviiz ve Aile I¢i Siddet: Yasalar, kadinlara kars: siddeti yasaklamaktadir.
Ancak insan haklar1 kuruluslari, hiikiimetin bunu etkin sekilde uygulamadigini ileri
siirmiislerdir. Yasalar, tecaviiz ve ese tecaviiz dahil olmak {izere cinsel saldirilari
yasaklamakta ve iki ila yedi y1l arasinda hapis cezalar1 ongormektedir. Hiikiimet,
bu yasalar1 tam veya etkin sekilde uygulamamis veya magdurlar1 korumamastir.
Magdurlar, genellikle utandiklar1 veya misillemede bulunulmasindan korktuklar
icin bu tiir olaylar1 bildirmek i¢in giinler veya haftalar boyunca beklemisler ve bu
durum, saldirganlar hakkinda etkin adli takibat yapilmasini engellemistir.
Kadinlara kars1 siddet hakkindaki resmi istatistiki veriler eksiktir ve bazi
durumlarda aile i¢i siddetin toplumsal kabul gérmesi, bu tiir olaylarin eksik
bildirimine katkida bulunmustur.

20 Mart'ta Ailenin Korunmasi ve Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu
yiriirliige girmis ve evlilik sliresince, bosanmadan sonra veya imam nikahli
bulunduklar sirada kadinlarin siddete kars1 korunmasini amaglayan bir kag ilave
onlemi uygulamaya koymustur. Onemli bir degisiklik getiren yasa, medeni
durumlarina bakilmaksizin biitiin kadinlar1 kapsamakta ve polis ve yerel
makamlarin, siddet magdurlari veya siddet gérme tehlikesi altinda bulunan kisilere
cesitli diizeylerde koruma saglamalarini, hiikiimetin, kalacak yer ve gecici mali
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destek gibi hizmetler vermesini ve aile mahkemelerinin siddetten sorumlu kisilere
kars1 yaptirimlar uygulamalarini dngérmektedir.

Yasada, 14 pilot ilde siddetin 6nlenmesi ve izleme merkezleri kurulmasi
ongoriilmektedir. Bu merkezlerde ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim
saglanmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, y1l i¢cinde 18 siginma
evi agmis ve 1.723 kisinin kalabilecegi 71 kadin siginma evinin idaresini
istlenmistir. Belediyeler de bes siginma evi agmis ve 668 kisinin kalabilecegi 32
kadin siginma evinde hizmet vermislerdir. STK'lar iki kadin siginma evinde hizmet
vermiglerdir. Mevzuat, niifusu 50.000'in iizerinde olan her sehirde kadin siginma
evleri bulunmasini 6ngdérmektedir. Gézlemciler, birgok sehirde yetersiz sayida
siginma evi bulundugunu veya hi¢ bulunmadigini belirtmislerdir. Ayrica STK'larin
hizmet verdigi si§inma evleri mali destekten yoksundu ve Ankara'daki bir siginma
evi, yeterli mali kaynak olmadigi i¢in 2012 sonunda kapatildi. 1 Ekim'e kadar
HikUmet’in aile i¢i siddet hattina, siddet, ihmal veya istismar konusunda 9.889
sikayet yapildi.

Yeni yasaya karsin eslerin tacizi dahil olmak iizere kadinlara kars1 siddet, kirsal ve
kentsel alanlarda ciddi ve yaygin bir sorun olmaya devam etmistir. Ceza kanunu,
"es tacizi"ni 0zel olarak yasaklamamakla birlikte saldir1, alikoyma veya tehdit gibi
suclar1 tanimlamaktadir. Medeni Kanun, eslerin tacizini, bosanma nedeni olarak
kabul etmektedir. Y1l icinde mahkemeler, magdurlar1 korumak igin duzenli olarak
uzaklastirma kararlar1 vermislerdir. Ancak insan haklar1 kuruluslari, polisin bunlari
nadiren etkin sekilde uyguladigini bildirmislerdir. Kadin STK'lar1, hiikiimet
danigmanlarinin bazen kadinlara, bogsanmak yerine kendilerini tehlikeye sokacak
sekilde tacizci esleri ile birlikte yasamaya devam etme tavsiyesinde bulunduklarini
ileri siirmiislerdir. Ornegin 6 Aralik'ta 6gretmen Giilsah Aktiirk, Konya'da ailesinin
yanina sigindiktan sonra eski erkek arkadasi tarafindan 6ldiriilmiistiir. Daha sonra
yapilan bir sorusturma, koruma i¢in Van Valiligi'ne basvurdugunu, ancak vali
yardimcisinin iddialara gore kendisine "en kotii ihtimalle 6liirsiin" demesinden
sonra basvurusunun reddedildigini ortaya koymustur.

Tiirk Kadin Dernekleri Federasyonu, Kasim ayina kadar 256 kadinin
oldiiriildiigiinii bildirmistir. Bu say1, 2011'deki rakamlarin oldukca iizerindedir.
Bagimsiz haber sitesi BIANET'in bir arastirmasina gére 2012'de en az 165 kadin
oldiirtilmiis ve 150 kadina da tecaviiz edilmistir. Yetkili makamlardan koruma
talep eden bu kadinlardan 24" 6lmiis ve 21'1 de yaralanmustir.

Zararli Geleneksel Uygulamalar: Kadinlarin 6ldiirtildiigii namus cinayetleri,
onemli bir sorun olarak varligini korumustur. Bircok namus cinayeti,
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giineydogunun kirsal kesimlerindeki tutucu ailelerde veya biiyiik sehirlerde
yasayan giineydogudan go¢ etmis ailelerde meydana gelmistir. Namus
cinayetlerinden hiikiim giyen kisiler, dmiir boyu hapis cezasina
carptirilabilmektedir. Mahkemelerin, ¢ocuklara verilen cezalar1 azaltmasi
nedeniyle aileler, genellikle bu tiir cinayetleri islemeleri i¢in geng erkek akrabalari
gorevlendirmektedir. Namus cinayetleri i¢in verilen cezalar nedeniyle aileler, bazi
durumlarda ailenin itibarinin korunmasi i¢in kiz ¢ocuklarina intihar etmeleri i¢in
baski yapmislardir. Jandarma, yi1l icinde Ekim ayina kadar 19 namus cinayeti
islendigini bildirmistir.

17 Aralik'ta dort aylik hamile olan 15 yasindaki Hatice Dasci, Batman'da 6l
bulunmustur. Daha sonra yapilan bir sorusturmada zorla evlendirilen Dagc1'ya
evine geri donmesinden sonra iki kuzeninin tecaviiz ettigi belirlenmistir. Yetkililer,
iki kuzen i¢in tutuklama emri ¢ikartmislar ve biliyiikbabasi ile amcalarini cinayet
stiphesi ile tutuklamiglardir. Mahkemeleri y1l sonunda devam etmekteydi.

Cinsel Taciz: Yasalarda cinsel taciz ve cinsel saldir1 suglari i¢in degisik cezalar
ongoriilmektedir. Cinsel tacizde bulunanlar ii¢ ay ile iki y1l arasinda degisen hapis
cezalar1 ile birlikte cinsel taciz i¢in para cezasina ve cinsel saldirida bulunanlar da
iki ila yedi y1l arasinda degisen hapis cezalarina ¢arptirilmaktadir. Kadin haklari
savunuculari, yetkili makamlarin bu yasalar1 nadiren uyguladiklarini
bildirmislerdir.

Ureme Haklari: Ciftler ve birgok durumda bireyler, cocuklarmin sayisi, aralari ve
zamanlamas1 konusunda karar verme hakkina sahipti ve herhangi bir ayrimcilik
olmadan bunu yapmak i¢in gerekli bilgi ve araglara sahiptiler. Bagsbakan, evli
kadinlarin en az ii¢ cocuk dogurmasi ¢cagrisinda bulunmustur. Kadinlar ve erkekler,
cinsel yollardan bulasan enfeksiyonlar i¢in tan1 hizmetleri ve tedaviden esit
derecede yararlanmislardir. State of World Population 2012 (Dinya Nufusunun
Durumu 2012) baslikli BM Niifus Fonu raporunda gerekli becerilere sahip olan
refakat¢ilerin, 2010'da biitiin dogumlarin ylizde 91'ine yardimci olduklari ve evli
kadinlarin yilizde 73'tiniin bir dogum kontrol yontemini kullandiklar1 tahmin
edilmistir.

Ayrimcilik: Kadinlarin yasalar ¢cercevesinde erkeklerle ayni haklara sahip
olmalarina karsin sosyal ve resmi ayrimcilik yaygin olarak goriilmiistiir. Anayasa,
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi i¢in pozitif ayrimeilik da dahil olmak tzere
cesitli onlemlerin alinmasina izin vermektedir.
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Kadinlar, ¢alisma hayatinda ayrimcilikla karsilasmaya devam etmisler ve
genellikle is hayatinda ve hiikiimette idareci gorevlerinde yeterli sekilde temsil
edilmemislerdir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) gére kadimlarmn 2011'de
yiizde 25.6 olan isgiicii piyasasina katilim yiizde 30.3 diizeyine ¢ikmustir.
Kadinlar, ¢cogunlukla diger aile tiyeleri tarafindan saglanan sosyal koruma disinda
hig bir giivenceye sahip olmayan iicretsiz aile isgileri olarak istihdam edilmektedir.
Siyaset ve list diizey yonetimdeki kadinlarin sayis1 ¢ok az diizeyde kalmaistir.
Kadinlar, is¢1 sendikalarinin yonetimlerinde de yeterli sekilde temsil
edilmemislerdir. Devlet is bulma kurumu olan Is-Kur ve kadin orgiitleri ile birlikte
calisan hiikiimet, kadinlarin istthdam edilmesinin tesvik edilmesine yonelik
programlar olusturmustur. Hiikiimet, erkeklere ve kadinlara esit is imkanlari
sunuldugunu ve esit is i¢in esit ticret ddendigini bildirmistir.

Cocuklar

Dogum Kaydi: Ulkede genel dogum kayd1 uygulamasi vardir ve dogumlar
genellikle derhal kaydedilmektedir. Vatandaslik, Tiirkiye'de dogum nedeniyle degil
bir ¢ocugun anne ve babasinin vatandasligina gore verilmektedir. Bir ¢ocugun
vatandas olabilmesi i¢in anne veya babasinin Tiirk olmasi yeterlidir. Tiirkiye'de
dogmus olan bir ¢ocugun kendi anne veya babasinin statiisii nedeniyle baska bir
tilkenin vatandaglhigini alamadig1 6zel durumlarda bu ¢ocuga Tiirk vatandasligi
verilmektedir.

Cocuk Istismari: Cocuk istismari bir sorun olusturmus ve tibbi, psikolojik ve
hukuki yardim saglanmasina yonelik sosyal hizmetler sinirli diizeyde kalmustir.
Yasalarda polis ve yerel makamlarin, siddet magdurlar1 veya siddet gorme tehlikesi
altinda bulunan kisilere ¢esitli diizeylerde koruma saglamalari, hiikiimetin, kalacak
yer ve gecici mali destek gibi hizmetler vermesi ve aile mahkemelerinin siddetten
sorumlu kisilere kars1 yaptirimlar uygulamalar1 ongoriilmektedir. 31 Agustos'a
kadar Hiikiimetin aile i¢i siddet hatti, gocuklar tarafindan veya ¢ocuklar hakkinda
5.177 kez aranmustir.

Cocuk Evliligi: Yasalarda asgari evlenme yasinin 17 oldugunun belirtilmesine
ragmen, bu yasin altindaki 12 yasindan buyuk olan ¢ocuklar, bazen gayriresmi dini
nikahla evlendirilmislerdir. Cocuk evlilikleri, genellikle yoksul kirsal bolgelerde
gerceklesmis ve kadin haklar1 savunucular1 sorunun ciddi boyutta oldugunu
bildirmislerdir. TUIK ve Kadina Kars1 Siddete Son Platformu'na gére yilbasindan
Kasim'a kadar Glkede 181.000 kiz ¢ocugu evlendirilmistir. Kadina Kars1 Siddete
Son Platformu'na gore Kasim ayima kadar Diyarbakir Kadin Dogum ve Cocuk
Hastaliklar1 Hastanesi'nde 18 yasin altindaki 825 ¢ocuk dogum yapmustir.
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Cocuklarin Cinsel Istismari: Anayasa’da devletin, cocuklari istismara karsi
korumak amaciyla dnlemler almasi1 gerektigi belirtilmektedir. Yasalara gore
cocuklarin cinsel istismari sugtur ve asgari sekiz yil hapis cezasi verilmesini
gerektirir. Cocuklarin ticari cinsel istismara tabi tutuldugu yolunda bildirimler
vardi. Cocuklar1 fuhusa tesvik veya buna aracilik etmekten suglu bulunan bir kisi,
dort ila 10 y1l arasinda hapis cezasina ¢arptirilabilmekte, siddet ve baskiya
basvurulmus olmasi halinde de ceza iki katina ¢ikarilabilmektedir.

Ulkede resit olma yasi, 15'dir. Yasalarda resit olmayan bir kiz cocugu ile cinsel
iliskiye girme sugu igin alt1 ay ila iki y1l arasinda hapis cezasi1 verilmesi
ongoriilmekte ve bu sucu isleyen kisinin, magdurdan bes yas veya daha biiyiik
olmasi halinde ceza ikiye katlanmaktadir. Yasalar, cocuk pornografisi tretilmesi
veya dagitilmasini yasaklamakta ve alt1 ayla iki yi1l arasinda degisen hapis cezasi
yani sira para cezasi verilmesini dngdrmektedir.

Resmi istatistik verilerinin eksik olmasina ve adli takibatlarin sayisinin fazla
olmamasina, karsin ensest iligski bir sorun olmaya devam etmistir. Jandarmaya 1
Ekim'e kadar 95 ensest iligki ithbarinda bulunulmustur.

Cocuk Askerler: Teror orgiitii PKK, diizenli olarak ¢ocuklari 6rgiite katmustir.
Disiince kurulusu TEPAV tarafindan Subat ayinda yayimnlanan bir rapora gore
PKK tiyelerinin yiizde 42'si 18 yasin altindadir. PKK’nin ¢ocuk askerlerinin kesin
sayis1 bilinmemektedir.

Uluslararas1 Cocuk Kagirma Olaylari: Tiirkiye, Uluslararasi Cocuk Kag¢irmanin
Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme'yi imzalamistir. Disisleri Bakanligi'nin
asagidaki raporuna bakiniz:

travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html.

Yahudi Karsithg:

Sayilar1 yaklasik 20.000 olan Yahudi toplumunun iiyelerine karsi bazi diismanca
olaylar meydana geldigi bildirilmistir. Cesitli gazete, reklam ve televizyon
programlarinda, Yahudi karsit1 mesajlara yer verilmeye devam edilmis ve
kitapgilarda yaygin olarak Yahudi karsit1 yayinlar sergilenmistir.

Mart ayinda iftira ve Karalama ile Miicadele Birligi dahil olmak iizere yerli ve
uluslararas1 Yahudi orgiitleri, devlet televizyonunda yayinlanan bir erkek sampuamn
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reklaminda Adolf Hitler'in gosterilmesini elestirmislerdir. Sirket, 6nce reklami
savunmus ancak daha sonra yayindan kaldirmustir.

Ulkedeki Yahudi toplumu liderleri, Yahudi karsitlig1 olaylarinin Ortadogu'daki
olaylarla dogrudan baglantili oldugu goriisiindedir. Ancak Yahudi toplumu tiiyeleri,
yil i¢inde halkin onlara kars1 Yahudi karsiti davranislar sergiledigi yolunda bir
bildirimde bulunmamuslardir. 2010'daki "Gazze'ye 6zgiirliik" filosu olayindan iki
y1l sonra hiikiimet yetkilileri, Tiirkiye'deki Yahudi vatandaslarm Israil vatandaslari
ve Israil hiikiimeti ile bir tutulmadigini aleni olarak vurgulamaya devam etmis ve
tilkedeki Yahudilerin korunmasi gerektigini belirtmislerdir.

Insan Kacak¢ihig
Disisleri Bakanligi'nin asagida verilen Trafficking in Persons Report (Insan

Kagakgilig1 Raporu) bakiniz:
Www.State.gov/j/tip.

Engelliler

Anayasa, engelli kisiler i¢in pozitif ayrimciliga izin vermekte ve yasalar,
engellilere karsi istthdam, egitim, havayolu ve diger seyahatler, saglik ve diger
devlet hizmetlerinin saglanmasi konusunda ayrimcilik uygulanmasini
yasaklamaktadir. Hiiklimet, yasayi etkin sekilde uygulamamustir.

Yasalar uyarinca biitiin resmi kurumlarin ve ticari isletmelerin, Temmuz 2011'e
kadar engelli kisilerin kamuya acik alanlara ve toplu tasima araglarina
ulasabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekiyordu. Ancak hiikiimet,
yasanin uygulanmasi konusunda fazla ilerleme kaydedememistir. Bir cok kentte
erisim ¢ok sinirli diizeyde kalmistir. Yasaya uyulmamasi nedeniyle para cezasi
veya baska cezalar uygulanmasina iliskin agik bir sistem bulunmamaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigi'na bagl Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
engelli kisilerin korunmasindan sorumludur. Ancak yerel bir kurulus olan Fiziksel
Engellilerle Dayanigsma Dernegi dahil olmak tizere insan haklar1 dernekleri, genel
miidiirliigiin yeterli mali kaynaklara sahip olmadigini ileri stirmiislerdir. 31
Agustos'a kadar hiikiimetin aile ici siddet arama hattin1 engelli kisiler 45.761 kez,
yaslilar da 2.186 kez aramislardir.

Yasa uyarinca 50'den fazla kisi ¢alistiran sirketlerde personelin en az yiizde ii¢iiniin
engellilerden olusmasi gerekmektedir. Kamu sektoriinde bu oran yiizde dorttiir.
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(Calisma Bakanligi'na gore yi1l basinda devletin istihdam ettigi engelli sayisi
20.829°du.

Yasalarda buttin devlet okullarinin engelli 6grencileri kabul etmeleri
ongoriilmektedir. Ancak insan haklar1 savunuculari, baz1 durumlarda engelli
ogrencilerin kayitlarinin yapilmadigini1 veya okuldan ayrilmaya tesvik edildiklerini
bildirmislerdir. BM Cocuk Haklar1 Komitesi'nin Temmuz raporuna gore ¢cok
sayida engelli cocuk i¢in yeterli egitim imkanlar1 saglanmamaistir. 2011-12 6grenim
yilinda Milli Egitim Bakanligi'nin Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirligii, 70 milyon lira (yaklasik 40 milyon $) harcayarak 41.000 engelli ¢ocuk
icin 6zel konaklama ve okula tagima imkan1 saglamistir. Ayrica 245.000 engelli
ogrenciye her ay sekiz saatlik bireysel egitim ve dort saat grup egitimi verilmistir.

Lantos Insan Haklar1 ve Adalet Vakfi tarafindan yapilan agiklamada havayolu
personeli, istanbul'dan Amsterdam'a giden bir Tiirk Havayollar1 ugaginda, personel
Kersen DeJong'a iki takma bacaginin sigabilecegi bir koltuk vermeyi reddetmis ve
takma bacaklarini ¢ikartmaya ve daha sonra elleriyle koltuguna tirmanmaya
zorlamiglardir. Havayolu personeli, takma bacaklarini kendisine verilen koltuktan
uzaktaki bir iist bolmeye koymustur. Biitiin bunlar, ugus miirettabati ve yolcularin
gozleri oniinde meydana gelmistir.

Ulusal/Irksal/Etnik Azinhklar

Anayasada biitlin vatandaslar i¢in tek bir vatandaslik tanimi yer almakta ve ulusal,
irksal veya etnik azinliklar agikca taninmamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun Ekim
ilerleme raporunda hiikiimetin azinliklara yonelik genel yaklagiminin kisitlayici
olmaya devam ettigi gbzlemine yer verilmistir.

Turkiye'nin yasalari sadece {i¢ Miisliiman olmayan azinligin tanindig: seklinde
yorumlanmaktadir: Ermeni Ortodoks Hiristiyanlar, Yahudiler ve Rum Ortodoks
Hiristiyanlar. Aleviler, Siiryaniler, Protestanlar, Katolikler, Caferiler, Yezidiler,
Kirtler, Araplar, Romanlar, Cerkezler veya Lazlar gibi diger etnik ve dini
azinliklarin, kendi dil, din ve kiiltiirel haklarin1 tam olarak kullanmalarina izin
verilmemektedir. Bu gruplar cesitli diizeylerde asimilasyon baskisi altinda kalmaya
devam etmislerdir. Miisliman olmayan dini topluluklarla diyalog devam ederken
azinlik dinlerini 6gretenler veya dinsiz kisiler, ayrimcilik ve agir1 gruplarin
tehditleri ile kars1 karsiya kalmaya devam etmislerdir.

Kiirt asill1 vatandaslar, biiyiik bir etnik ve dil grubu olusturur. Ulkedeki 15
milyonun Uzerindeki vatandas, kendilerini Kiirt asilli olarak tanimlamis ve Kiirtce
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lehgelerini konustuklarini belirtmislerdir. Kiirt kimliklerini aleni veya siyasi olarak
ortaya koyan veya kamusal alanda Kiirtce konusulmasini tesvik eden Kiirtler, daha
onceki yillara gore 6nemli bir azalma kaydedilmesine karsin sansiir, taciz veya adli
takibat tehlikesi ile kars1 karsiya kalmiglardir.

Siyasi ve kamusal alanda Tiirk¢e disinda lisanlarin konusulmasina iligkin
kisitlamalar devam etmistir. 1k 6grendikleri lisan Kiirtge olan ¢ocuklara 6zel
okullarda veya devlet okullarinda Kiirt¢e tam olarak 6gretilememistir. Ancak,
Eylil ayinda yeni "4+4+4" sisteminin uygulamaya konulmasi ile Kiirtge, besinci
siifta segmeli ders olarak dgretilmeye baslanmistir ve bundan sonraki her tist
smifta da 6gretilecektir. En az {i¢ tiniversite de Kiirtge dili egitimi verilmistir. 12
Eyliil ile 18 Kasim arasinda aglik grevi yapan Kiirt mahkumlar, diger hususlarin
yanisira okulda, mahkemedeki savunmalarinda ve yerel yonetimlerde kendi
anadillerini konusma hakki talep etmislerdir.

26 Subat'ta Hocali'daki siddet olaylarmin 20. Yildoniimii i¢in Istanbul'da bir araya
gelen binlerce gosterici, Ermeni karsiti pankartlar tasimislar ve sloganlar
atmiglardir. Yetkililer, daha sonra 10 kisiye nefret ifadeleri iceren bir bez afis
acmalar1 nedeniyle "halki kin ve diismanliga tahrik etme" su¢glamasini
yoneltmislerdir. 10 Aralik'ta bir mahkeme saniklardan altisini bes ay hapis cezasina
carptirmis ve daha sonra bunu 3.000 TL (yaklasik 1.700 $) para cezasina
cevirmistir. 7 Aralik'ta Tkinci Ceza Mahkemesi, asir1 milliyetgi bir kose yazari olan
Okan Bas'1 taninmus Tiirk-Ermeni gazeteci Hrant Dink'in 2007'de oldurilmesini
oven ve nefret soylemi i¢eren yazisi nedeniyle suclu buldu ve bes yil tecilli hapis
cezasi verdi. Daha 6nceki yilda oldugu gibi Ermeni meselesini ve 1915'deki trajik
olaylar1 anmak i¢in 24 Nisan’da diizenlenen toplantilar baris¢i bir ortamda
gergceklesmis ve gerektiginde polis korumasi saglanmustir.

17 Ocak'da bir mahkeme, Yasin Hayal'i Hrant Dink cinayetini planlamaktan suclu
bulmustur. Mahkeme, Hayal'i 6miir boyu hapis cezasina, iki kisiyi de ona yardim
etme sucundan 12 yil hapis cezasina carptirmistir. Mahkeme, daha kapsamli bir
komplo oldugu iddialarini reddetmis ve 19 siiphelinin komplo kurma suglamalarini
diistirmiistiir. Dink'in ailesi ve insan haklar1 dernekleri, karar1 kinamis ve
mahkemenin bazi devlet yetkililerinin suga katildig1 iddiasini dikkate almadigini
ileri stirmiiglerdir. 19 Ocak'da Dink'i anmak ve adaletin yerine getirilmesi talebini
dile getirmek icin Istanbul’da en az 40.000 kisinin katildig1 bir yiiriiyiis
diizenlenmistir. Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesi'ne yapilan bir temyiz
bagvurusunun incelenmesine yil sonunda devam ediliyordu.
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Ulkedeki Romanlarin sayis1 konusunda kesin bir say1 yoktur. Roman toplumu,
egitim, saglik ve konuttan yararlanma konularinda sorunlar yasamaya devam
etmistir. Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporunda Romanlarin durumunda
bazi ilerlemeler saglandig1 belirtilmistir. 8 Nisan'da ¢esitli dernekler Ankara'da
Uluslararas1 Roman Giinii'nii kutlamislardir.

Calisma Bakanlig1 ve Is-Kur, Romanlarmn gegici kamu yararina islerde istihdam
edilmesini tesvik etmisler ve 15 ilde Romanlara yonelik {i¢ ila alt1 aylik mesleki
egitim programlart devam etmistir. Y1l i¢inde hiikiimet, 1.365 Roman vatandasini
biiro temizligi, parklarin bakimi ve ¢evre diizenlemesi gibi alanlarda istthdam
etmistir. Ancak bu isler, projenin 2014'de sona ermesinden sonra istihdamin devam
etmesini saglayacak tiirde is veya kariyer egitimini igermemistir.

Roman gruplari, ayrica geleneksel olarak yasadiklar1 yerlerde konut projelerinin
uygulanmasi nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalmislardir. Istanbul'un
Sulukule semtinde yeniden insa edilen konutlar, bircok Roman vatandasin bolgeyi
terk etmek i¢in almis oldugu tazminatin ¢ok iizerinde fiyatlarla satilmaya devam
etmistir. Daha dnceden bu bolgede oturan kisiler, hiikiimetin kentin disinda yeni
konut verilmesi teklifini reddetmislerdir. 13 Eyliil'de Istanbul Dérdiincii idare
Mahkemesi, Mimarlar Odas1 Istanbul Subesi, Kent Planlamacilar1 Dernegi ve
Sulukule Roman Kiiltiirii ve Dayanismasi Dernegi tarafindan dort yil once agilan
bir dava ¢ergevesinde yeni villa tipi konutlarin insaatin1 durdurmustur. Fatih
belediyesi, bunun lizerine dava agmis ve mahkeme, villalar1 yapimina ve satisina
bunlarin tamamlanmasina kadar devam edilmesi yoniinde karar vermistir. Ancak
mahkemenin miilkiyet ve tazminat konularini karara baglamasina kadar villalara
taginan olmamistir. Mahkeme, y1l sonunda devam etmekteydi. Canakkale ve
Edirne'de benzer kentsel yenileme projeleri basarili bir sekilde tamamlanmis ve
diisiik maliyetle yeni konut alabilen Romanlar buralara yerlesmistir. Ancak
[zmir'de Roman toplumu, gereksiz sekilde baska bir yere tasmmalarma neden
olacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmistir.

Kiiltiirel haklarin korunmasi alaninda bir 6lgiide ilerleme kaydedilmistir.
Turkiye'deki ilk Stryani gazetesi olan Sabro, Mart ayinda aylik yayina baglamis ve
Tiirk, Ermeni ve Rum entellektiiellerin yazilarmi yayinlamistir. Diyarbakir Sehir
Tiyatrosu, Turkiye'deki bir turnede Shakespeare'in Hamlet oyununu sergilemis ve
26 Kasim'da Ankara Devlet Tiyatrosu'ndaki gosterime Kultlr Bakani da
katilmastir.

Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Nedeniyel Sosyal Taciz, Ayrimcilik ve
Siddet Fiilleri
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Yasalarda LGBT bireylere karst agikca ayrimcilik 6ngoriillmemesine karsin bu
kisilerin yararina ¢alisan kuruluslar, yasada yer alan "genel ahlaka aykir1 suglar",
"ailenin korunmas1" ve "dogal olmayan cinsel davranis" ile ilgili ifadelerin bazen
polis tarafindan taciz ve igverenler tarafindan ayrimecilik yapilmasi i¢in
kullanildigini belirtmislerdir. Yasada ayrica "hukuka ve ahlaka kars1 amaclarla
dernek kurulamayacagi" belirtilmektedir. Yetkililer, bu yasayi, LGBT ile ilgili
konularda faaliyet gosteren STK'lar1 kapatma veya faaliyetlerini sinirlandirma
amaciyla kullanmislardir.

LGBT bireyleri, ayrimcilik, yildirma ve siddet i¢eren suglarin magduru olmaya
devam etmisglerdir. LGBT orgiitleri, y1l boyunca polisin trans bireyleri taciz ettigini
ve keyfi olarak tutukladigini ileri siirmiislerdir. Insan haklar1 kuruluslari, "genel
ahlaka aykiri sug isleme" nedeniyle bir ¢ok adli takibat yapildigini bildirmislerdir.
Yetkililer, Kabahatler Kanunu'nu sik sik magazalara giren veya kent sokaklarinda
dolasan transsekstiel kisilere para cezalar1 uygulamak i¢in kullanmiglardir. Polisler,
aldiklar1 sikayetler nedeniyle bu islemlerin yapildigini belirtmislerdir. Trans STK
temsilcileri, siddete maruz kaldiklarini ancak haklarini talep etmek i¢in bagvuruda
veya sikayette bulunacaklari hi¢ bir makam bulunmadigini bildirmislerdir. Aym
kisiler, polislerin kendilerini asagiladiklarini ve kifir ettiklerini, doktorlarin da
onlarla alay ettiklerini iddia etmislerdir.

Yerel bir STK olan KAOS-GL, yil iginde LGBT nefret sugu olarak niteledigi dort
cinayet islendigini bildirmistir. Y1l i¢inde alt1 transseksiiel kisi de oldiirtilmiistiir.
KAQOS-GL, yil boyunca LGBT Kkisilere karsi sekiz saldiri, iki ling tehdidi, iki
iskence su¢lamasi ve insanlik dist muamele, bir aile i¢i siddet ve bir tecaviiz olay1
meydana geldigini belirtmistir. 24 Ekim'de kimligi belirlenemeyen bir saldirgan,
Antalya'da Serkan Gilineser'i 6ldiirmiistiir. Glineser, y1l iginde Antalya'da 6ldiiriilen
ikinci trans birey olmustur. LGBT savunucularina gore polisler, saldiridan sonra
onun yardimina gidenlere biber gazi stkmislardir. Y1l sonunda 6ldiiriilmesi ile ilgili
sorusturma devam ediyordu.

Polis, Istanbul'da ve diger kentlerde baz1 "escinsel" etkinlikleri icin koruma
saglamstir. Haziran'da Istanbul'da diizenlenen escinsel gegit toreni sirasinda bir
asir1 grup, yuriyiisciilere saldirmig ve ¢catismay1 ¢cevik kuvvet polisi onlemistir.
Temmuz'da Istanbul'da diizenlenen escinsel yiiriiyiisiinde hig bir siddet olay1
bildirilmemistir.

Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Eskisehir ve Diyarbakir'da etkin LGBT kuruluslart
ve daha kuclk kentlerde ve tiniversite kampiislerinde gayri resmi kuruluslar
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bulunmaktadir. Bu gruplar, polis ve resmi makamlar tarafindan taciz edildiklerini
bildirmislerdir. Kiiclik kentlerdeki bir ¢ok tliniversite grubu, etkinlik diizenlemeye
calistiklar1 ancak rektdriin izin vermediginden yakinmistir. LGBT kuruluslari,
hiiklimetin idari yiikler olusturmak i¢in diizenli ve ayrintili denetimlere
basvurdugunu ve Yyiksek para cezalari uygulamakla tehdit ettigini bildirmislerdir.

Yetkililer, escinsel olduklarini agik¢a belirten erkeklerin askere alinmasina cinsel
yonelimleri nedeniyle "saglik gerekgeleriyle" izin vermemektedir. Cinsel yonelim
gerekcesiyle askerlikten muaf tutulmak isteyen escinsel erkeklerin, onur kirici
yontemleri iceren yollarla bunu kanitlamalar1 gerekmektedir. Ancak yetkililer,
erkeklerin cinsel yonelimlerini agiklamalarindan ve birkag askeri saglik
kurulusunda tedavi gérmeleri ve muayene edilmelerinden sonra bile bir ¢cok kez bu
talepleri reddetmislerdir. LGBT 6rgiitleri, escinsel erkeklerden, homoseksiiel
olduklarini askeri yetkililere kanitlamak i¢in onlardan acik cinsel pozisyonlarda
gosteren fotograflar veya video gostermelerinin ve kapsamli tibbi muayenelerden
gecmelerinin istendigini belirttiler. Ayn1 gruplar, ayrica askeri yetkililerin escinsel
erkekleri ailelerine ve topluluklarina ifsa etmelerinden yakindilar.

Diger Sosyal Siddet ve Ayrimcilik Olaylari

Saglik Bakanligi, Kasim ayinda 776 yeni HIV/AIDS vakasi bildirmistir. Bu, bir
onceki yila gore 6nemli bir artisa isaret etmektedir. Insan haklar1 kuruluslari,
medya ve saglik personelinin, HIV/AIDS hastasi kisilerin mahremiyetine
genellikle saygi duymadiklarini ve isimlerini medyaya acikladiklarini
belirtmislerdir. HIV/AIDS hastasi bir¢ok kisi, konut, kamu hizmetleri, sosyal
yardimlar ve sagliktan yararlanma konusunda ayrimeilik yapildigini bildirmistir.

Boliim 7. Isci Haklar
a. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakki

Yasa, biitiin is¢ilerin olmasa da ¢ogunun, istedikleri bagimsiz sendikalar1 kurma ve
bunlara katilma, faaliyetlerini miidahale olmaksizin yiiriitme ve toplu pazarlik etme
hakkin1 korumaktadir. Asker ve polis gibi baz1 kamu ¢alisanlar1 sendika
kuramazlar. Kisilerin ya da sendikalarin bolgesel, ulusal ya da uluslararasi is¢i
orgiitlenmelerine tiyelik ya da katilimlar tizerinde higbir kisitlama yoksa da, noter
s0z konusu katilimi1 tasdik etmeli ve bunu hiikiimete bildirmelidir. Yasa,
sendikalarin toplant1 ya da miting (resmi olarak belirlenmis alanlarda yapilmalidir)
duzenlemeden 6nce hikimet yetkililerini bilgilendirmelerini, hikimet
temsilcilerinin toplantilarina katilmalaria ve tutanak tutmalarina izin vermelerini
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gerektirir. Yasa grev hakkini tanimakta ama devlet memurlarinin, can ve mal
korumakla gorevli kamu calisanlarinin ve komiir ve petrol sektorleri, hastaneler ve
cenaze hizmetleri, enerji ve hifzisthha hizmetleri, ulusal savunma, bankacilik ve
egitim hizmetlerinde caligsmakta olanlarin grev yapmalarini yasaklar. Yasa bu
ikinci grup calisanlarin ihtilaflar1 baglayici tahkim vasitasiyla ¢oziimlemelerini
ongoriir. Yasa sendika karsit1 ayrimcilig1 yasaklar ve isciler isten ¢ikarilmalari
durumunda dava etme hakkina sahiptir; davayi kazandiklar takdirde ya islerine
iade edilirler ya da tazminat alirlar.

Calisanlar farkli igverenler i¢in ¢alismiyorlarsa ayni sektorde iki sendikaya birden
katilamazlar. Yasa, kisinin dayanisma grevlerine katilmasina ve kamu sektorti
calisanlarinin toplu pazarlik etmelerine izin verir. Sendikalar hakkindaki yasa
memurlara toplu pazarlik hakk: tanimakla birlikte grev hakki tanimaz.

18 Ekim’de ¢ikarilan Sendikalar ve Toplu Pazarlik Yasasi ile, sendika kurulmasi
ve toplu pazarlik yonetmelikleri yeniden diizenlenmistir. Yeni yasa, bir sendikanin
bir toplu pazarlik araciligi yetkisine sahip olmas1 ontindeki iki esigi al¢altmistir.
Ayn1 zamanda, yasa ile, fazlasiyla eskimis muhasebe yonetmelikleri tashih edilmis
ve sanayi sektorleri yeniden tanimlanmustir; sendikalar bunun sendikalagma ve
toplu pazarlig1 daha da zorlastiracagini 6ne siirmiislerdir. Calisma Bakanlig1 bu
degisikliklerin anayasal ilkelere ya da AB ve Uluslararasi Calisma Org(itii
standartlarina uyum amach diizenlemeler oldugunu belirtmistir. Bakanlik,
mevzuatin daha da serbestlestirilmesi ile yeni yasanin sendikalar tizerindeki bazi
kisitlamalar1 kaldirdigini da 6ne siirmiistiir. Sendikalar, her tiir sendika karsiti
ayrimciligin uygulamada hala devam ettigini vurgulayarak goriiniir herhangi bir
ilerleme oldugu konusunda kuskularini belirtmislerdir. Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu’na gore, yasa, kiigiik ve orta Olgekli tesebbiislerde ¢alismakta olan
yaklasik alti milyon is¢iyi sendika tiyeliginin korunmasi hakkindan mahrum
birakacaktir.

Hiikiimet orgilitlenme ve toplu pazarlik hakki {izerindeki bazi kisitlamalari
korumustur. Onceden izin alimmaksizin yeni bir sendika kurulabilmesi i¢in en az
yedi is¢i gerekmektedir. Yasaya gore, bir sendikanin pazarlik aracisi olabilmesi
icin belli bir is yerindeki ¢alisanlarin yiizde 40’1n1 (yeni yasa ile yiizde 50’den bu
orana diisiiriilmiistiir) ve s6z konusu sektdrdeki tiim is¢ilerin yiizde 1’ini (ylizde
10’dan bu orana diisiiriilmiis olup, asamali olarak yiizde 3’e ¢ikarilacaktir) temsil
etmesi gerekmektedir. Calisma Yasasi, sendika baskanlarmin siyasi parti gorevlisi
olmasini ya da bir siyasi parti i¢in herhangi bir sekilde ¢alismasini, herhangi bir kar
amagli tesebbiis i¢in ¢alismasini ya da bdyle bir tesebbiisiin faaliyetlerinde yer
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almasin1 ve herhangi bir sendika ya da konfederasyon yayininda herhangi bir siyasi
parti logo ya da sembolii yayimlamasini yasaklamaktadir.

Uygulamada, kisitlamalara ragmen, isciler 6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini,
0zel sektorde de grev haklarmi kullanmislardir. Avrupa Komisyonu’nun Ekim
ilerleme raporunda, iilkenin grev hakkini asir1 sekilde kisitladig1 kaydedilmistir. 29
Mayis’ta, Tiirk Sivil Havacilik Sendikasi’nin (Hava-is) ¢agrisiyla bir grev
baslamistir. Sendika tiyelerinden, havacilik ¢alisanlarinin grev yapma hakkini
ortadan kaldirma yoniindeki bir yasa girisimini, is yerlerinde ¢alismay1 yavaglatma
yoluyla protesto etmelerini istemistir. Grevi “yasaya aykir1” olarak ilan eden
havayolu, iilkenin Istanbul’daki en biiyiik havaalaninda yapilan eyleme katilmig
olan 305 calisani isten ¢ikarmistir. 25 Aralik’ta, 12. Calisma Mahkemesi 26 kisinin
islerine geri donme ya da tazminat alma hakkina sahip olduguna hiikkmetmistir.
Geri kalan davacilarin mahkemesi y1l sonunda devam etmekteydi.

Uygulamada, hiikiimet kisitlamalar1 ve miidahalesi, sendikalarin aralarinda toplu
pazarlik da bulunan faaliyetlerini yiiriitme kabiliyetini sinirlandirmistir. Sendika
mitingleri ve toplantilarinda polis ¢ogu zaman mevcut bulunmustur.

Tehdit, siddet ve sistematik olarak isten ¢ikarma, sendikalagmus is yerlerine
yonelik yaygin uygulamalardir. 25 Haziran’da, polis aralarinda Egitim-Sen (Egitim
ve Bilim Calisanlar1 Sendikas1), Tiim-Bel-Sen (Tiim Belediye Iscileri Sendikas1),
SES (Saglik ve Sosyal Hizmetler Calisanlar1 Sendikasi) ve Birlesik Tasimacilik
Calisanlar Sendikasi da (BTS) bulunan KESK ve KESK’e bagli sendikalarin
biirolarina, yasadisi terdrist orgiitlere karsi bir operasyon kapsaminda baskinlar
diizenlemistir. Bu baskinlarda, yetkililer 71 sendika tiyesini ve bagkanini tutuklayip
g6z altina almistir; y1l sonunda yargilanmay1 bekleyen 28 kisi tutuklu
bulunmaktaydi.

Sendikalar, sendika karsit1 ayrimciligin diizenli sekilde vuku buldugunu 6ne
stirmiislerdir. Bir mahkeme bir igverenin bir ¢alisani haksiz yere isten ¢ikardigina
ve ¢alisanin ya isine iade edilmesine ya da ¢alisana tazminat 6denmesine
hiikmettiginde, isveren genellikle ¢alisana tazminat ile birlikte bir para cezasi
Odemistir. Hizmet sektoriindeki sendika orgiitleyicileri, 6zel sektor isverenlerinin
bazen yasayi ihlal ettiklerini ve sendikal faaliyetten caydirma amagl olarak
caligsanlart isten ¢ikardiklarini kaydetmislerdir.

b. Cebren ya da Zorla Cahistirmanin Yasaklanmasi
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Yasa cebren ya da zorla ¢alistirmanin her tiiriinii yasaklamaktadir ve hiikiimet bu
yasalari etkili bir sekilde uygulamistir. Y1l boyunca, cebri ¢alistiriimaktan
kurtarilan kurbanlarin sayis1 hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Disisleri Bakanligi’nin Insan Kagak¢iligi Raporu igin www.state.gov/j/tip.

¢. Cocuklarin Cahstirilmasinin Yasaklanmasi ve Asgari Istihdam Yas

Yasa ¢ocuklari is yerinde kullanilmaktan korumakta ve hiikiimet yasay1, bazi
istisnalar olmakla birlikte, etkili bir sekilde uygulamaktadir. Cocuk emeginin
kullanilmasi, bunun vuku bulma oraninin diisiik oldugunun sanilmasina ve tespit
edilmesinin zor olmasina ragmen, ¢cogunlukla tarim, marangozluk, ayakkabicilik ve
deri egyalar sektorii, araba tamirciligi sektori, kiiciik 6lgekli imalat ve sokak
satislarinda goriilmiistiir. Baz1 ebeveynler ¢cocuklarini sokaklarda kagit mendil ya
da yiyecek satarak, ayakkabi boyayarak ya da dilenerek calismaya zorlamiglardir.

Yasa, 15 yasindan kii¢iik cocuklarin istthdam edilmesini ve 16 yasin altindaki
cocuklarin yorucu ya da tehlikeli isleri yapmasini yasaklamaktadir. Hiikiimet, 18
yasin altindaki ¢ocuklarin geceleri ya da yeraltindaki maden ocaklarinda ¢alisma
gibi belli meslekleri icra etmesini ya da tehlikeli kosullar altinda ¢calismasini
yasaklar. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu kisitlamalari ¢ogu is yerinde
etkili bir sekilde uygulamistir. Haziran ay1 boyunca yetkililer sokaklarda yasayan
ya da calisan 294 ¢ocugu ve sokaklarda calistirilma riski altinda oldugu diisiiniilen
434 ¢ocugu mevcut durumlarindan kurtarmis ve onlara egitim firsati
saglamiglardir.

Calisma Bakanligi’na gore, ¢cocuklarin calistirilmasi ile miicadele eden projeler
bakanligin kendi programlarinin disina da yayilmistir; Ordu’da yerel bir tarim
orgiitii tarafindan bagimsiz olarak gergeklestirilen bir bilinglendirme ve eylem
kampanyasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Is yerlerinde ¢alismaya yonelik teftisler yapilabilmesine ragmen, 50 ya da daha az
is¢i ¢alistiran ¢iftlikler, deniz ve hava tasimaciligi, aile zanaat is yerleri ve {i¢
kisiye kadar is¢i ¢alistiran kiiclik diikkanlarin da aralarinda bulundugu ¢ocuk
calistiran ¢ogu is yeri rutin sekilde teftis edilmemistir. Bu is yerleri Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bir sikayette bulunulmasi halinde
denetlenebilmektedir.

Hiikiimet istatistikleri mevcut olmasa da, ¢cocuklarin ¢alistirilmasinin vuku bulma
sikliginin orta diizeyde oldugu diisiiniilmektedir. Kiigiik oglan ve kiz ¢ocuklarinin
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calistirilmasi goriilmemis bir durum degildi. Kizlarin toplum iginde ¢alistigi ender
olarak goriilmiis olsa da, dzellikle de kirsal alanlarda pek ¢ok kiz, okula
gonderilmeyerek evde zanaat ya da hafif montaj islerinde ¢alistirilmistir. Caligma
Bakanlig1 cocuklarin ¢alistirilmasinin en kotii bigimleri olarak, sokaklarda, kayit
dis1 kentsel ekonomide, mevsimlik ticari tarimda ve ev hizmeti islerinde
calistirilmay1 belirlemistir. Tarimda ¢ocuklar sik sik agir makineler kullanarak ve
kimyasal bocek ilaglarina maruz kalarak uzun saatler boyunca ¢alistirilmistir.
Cocuklar ayrica hasatlarda calisan aileleriyle birlikte go¢ etmisler ve bu durum
potansiyel olarak egitimlerini kesintiye ugratmustir.

Kiiclik tesebbiislerde yasal olarak ¢alistirilan ¢cocuklarin Egitim Bakanligi’nin 39
“hayat boyu 6grenim merkezi”’nden birine kaydettirilmeleri ve s6z konusu merkeze
egitim icin haftada bir kez gitmeleri gerekmektedir. Yasa ayrica bu merkezleri is
yerlerini teftis etmekle yiikiimlii tutar. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun 30 ilde merkezi vardir, ¢ocuk istismari ve ihmaliyle ilgili ihbarlar igin
bir telefon hattt mevcuttur. Kurum EGM isbirligiyle “risk altinda” olan sokak
cocuklarini tespit etmis ve onlar1 bakim ve egitim sistemine yeniden entegre etme
amaciyla ¢cocuk merkezlerine yonlendirmistir. Haziran ayinda bu merkezler 1893
cocugu desteklemistir.

Calisma Bakanlhigr’nin Cocuklarinin Calistirtlmasinin En Kotii Bicimleri
Hakkindaki Bulgular’1 i¢in www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Kabul Edilebilir Calisma Kosullari

Ulusal asgari iicret aylik 940,50 lira ($526) idi. Resmi yoksulluk diizeyi
sendikalara gore Eyliil ayinda 3.091 lira ($1,717) idi. Calisma yasasinin kapsadigi
tiim ig¢iler ayn1 zamanda bir ulusal asgari {icret belirleyen yasa kapsamina da
girmekteydi; yasa esit is i¢in esit ticret 6denmesini 6ngormektedir. Calisma
Bakanlig1 Teftis Kurulu yasay1 etkili bir sekilde uygulamistir. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii, ulusal asgari iicretin verimlilik ve yasama masraflarindaki
bolgesel degisiklikleri yeterince dikkate almadigini belirtmistir.

Yasa, haftada bir dinlenme giinii ile 45 saatlik bir calisma haftasi belirler ve fazla
mesaiyi gtinde (¢ saat ve yilda 270 saatle sinirlandirir. Yasa fazla mesai i¢in prim
o0denmesini zorunlu kilar ama isverenler ile calisanlarin esnek bir zaman programi
tizerinde anlasmaya varmalarina izin verir. Calisma Bakanig1 Calisma Miifettisleri,
sendikalasmis sanayi, hizmet ve devlet sektorlerinde iicret ve saat hiikiimlerini
etkili bir sekilde uygulamislardir. Diger sektorlerdeki is¢iler, yasa kapsaminda hak
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sahibi olduklar1 fazla mesai {icretini almakta zorluk ¢ekmislerdir. Yasa, asiriya
kagan zorunlu fazla mesaiyi yasaklamaktadir.

Yasa mesleki saglik ve giivenlik yonetmeliklerini zorunlu kilmaktaysa da,
uygulamada Calisma Bakanlig1 Teftis Kurulu yeterli teftis ve yiirtitme programlari
gerceklestirmemistir. Calisanlarin haklarini savunan Is Saghigi ve Giivenligi
Kurulu'na gére, yil boyunca is yerinde 878 6liim vakasi meydana gelmistir. Is
yerinde 6liim vakasi agisindan en kotii sektor, yil esnasinda diisme sonucu olarak
en az 279 o6liim ile insaat sektoriiydii.

Daha dnceki yiiksek enflasyon, yetersiz kamu hizmeti, kamu kuruluslar1 arasindaki
koordinasyon yetersizligi ve etkisiz denetim mekanizmalar1 nedeniyle, tilke
gecmiste biiyiik bir kayit dis1 ekonomiye sahipti. Haziran ayinda Maliye Bakanligi,
TUIK istatistiklerine gdre kayit dis1 sektdriin ekonomideki paymin 2002’deki
GYIH nm yiizde 32,4’ iinden tahmini olarak yiizde 27,7 sine diistiigiinii
acgiklamustir.
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